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ACTIVIDADES DEL SPS

El 1 de enero de 2023 el COLEACP cambid su nombre por COLEAD, el Comité
de Enlace Entre Espiritu Empresarial - Agricultura - Desarrollo. El COLEAD es
una red de empresas, organizaciones profesionales y expertos comprometidos
con la agricultura inclusiva y sostenible.

La misién del COLEAD es facilitar e implementar todas las acciones que
permitan, directa y/o indirectamente, aumentar la contribuciéon del sector
agricola, y de la horticultura en particular, a la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas (ONU).

En la practica, el COLEAD disefa, gestiona y ejecuta programas de desarrollo,
proporcionando asistencia técnica en linea y de terreno, formacién profesional
y servicios de apoyo que abarcan la supervision normativa, la informacion de
mercado, las redes y alianzas, la intermediacién en investigacion e innovacion
y el acceso a la financiacion.

El COLEAD es una red y una caja de herramientas para quienes apuestan por
una agricultura mds sostenible, sobre todo en los paises en desarrollo. Estos
programas y sus actividades estan financiados por donantes como la Unidn
Europea, la Organizacién de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (OEACP),
la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD), ENABEL y la Organizacién Mundial del
Comercio (a través del El Fondo para la Aplicacién de Normas y el Fomento del
Comercio (STDF)). La mayoria de los programas del COLEAD se centran en el
apoyo a la capacitacidn sanitaria y fitosanitaria.

ACTIVIDADES PRINCIPALES

A lo largo de las dos dultimas décadas, el COLEAD ha ampliado
considerablemente su dmbito de actuacién, y ahora no sélo actua en los paises
ACP, sino también en un amplio abanico de naciones de renta baja y media de
todo el mundo. Hemos desarrollado y formado una red de mds de 1.000
expertos locales, principalmente de paises ACP, y especializados sobre todo en
MSF (medidas sanitarias y fitosanitarias).

El COLEAD es un socio de confianza al que recurren regularmente las partes
interesadas de los paises ACP, de renta baja y media, asi como de la UE, para
abordar cuestiones criticas en materia de seguridad alimentaria y sanidad
vegetal. EIl COLEAD puede desempeiiar un papel importante a la hora de
abordar los retos, mitigar los riesgos y promover relaciones comerciales mas
fluidas en un espectro mas amplio de paises. Nuestro sistema de formacién
profesional con certificacién ISO 21001 garantiza que ofrecemos servicios y
apoyo de alto nivel.

En 2023, nuestro principal objetivo en el COLEAD ha sido intensificar nuestro
alcance y mejorar el apoyo a través de nuestra gama de herramientas y
programas innovadores. Este afio, hemos recibido cerca de 500 solicitudes de
apoyo de partes interesadas privadas y publicas en el marco de los programas
FFM+ y NEXT Kenya. Cada solicitud se somete a una evaluacién inicial antes de
pasar por el proceso de aprobaciéon de nuestro comité técnico, lo que garantiza
un alto nivel de asistencia y pertinencia.


https://www.colead.link/

Uno de los hitos del afio 2023 fue el lanzamiento oficial del programa de
informacion AGRINFO. Este programa ofrece informacidn actualizada sobre la
evolucion de las politicas, reglamentos y normas de la UE y sus posibles
repercusiones en las cadenas de valor agroalimentarias de los paises de renta
baja y media que abastecen el mercado de la UE. Una base de datos de libre
acceso y un boletin periédico mantienen a las partes interesadas informadas y
comprometidas con los ultimos cambios en las politicas y normativas, y las
acciones recomendadas, en los paises exportadores.

En 2023, el equipo del COLEAD se centrd en impulsar los dos nuevos programas
principales FFM+ y AGRINFO, garantizando al mismo tiempo la continuacion
de (i) los programas nacionales ya operativos, incluidos los programas NEXT
Kenya, STDF, ONUDI y ENABEL (ii) DeSIRA-LIFT, que es un servicio de apoyo a
DeSIRA, una iniciativa financiada por la Comisién Europea que pretende
contribuir a la transformacion climatica, productiva y sostenible de los sistemas
agroalimentarios del Sur global y (iii) Andlisis de la cadena de valor para el
desarrollo, VCA4D que corresponden a servicios ad-hoc sobre andlisis de
cadenas de valor en la cadena de valor de frutas y hortalizas que entran dentro
de las competencias de las acciones del COLEAD (perfiles de mercado) ; y, por
ultimo, el cierre de los programas FFM y FFM SPS, que han sido objeto de una
evaluacion técnica final en 2023.

El nicleo de todos los programas del COLEAD es la intensificacién sostenible,
es decir, aumentar la produccidon minimizando los efectos negativos sobre el
clima, los ecosistemas y el entorno productivo. Las actividades también
abordan las dimensiones sociales y econdmicas de la sostenibilidad, incluidos
los medios de subsistencia, la viabilidad econdmica, la justicia social y la
inclusidn, en particular de las mujeres y los jévenes.

El COLEAD realiza un seguimiento de la evolucion de la normativa sanitaria y
fitosanitaria y de sus directrices de aplicaciéon con el fin de identificar las
decisiones y tendencias que podrian tener un impacto en las cadenas de valor
horticolas de los paises ACP y otros paises socios. En particular, los cambios
introducidos por la nueva ley fitosanitaria de la UE (UE 2016/2031), que entré
en vigor en diciembre de 2019, y el establecimiento de condiciones uniformes
para su despliegue en virtud del Reglamento de Ejecucién (UE) 2019/2072, de
28 de noviembre de 2019.

Algunas nuevas normas de la UE han exigido la actuacion urgente de las
autoridades competentes para mantener el comercio de los productos en
cuestion. También ha sido importante abordar la reforma estructural
subyacente para hacer frente a las demandas adicionales de las autoridades
en cuanto a competencias, marcos politicos y normativos, asi como recursos
operativos. El COLEAD ha facilitado informacidon y sensibilizado a las
autoridades del sector publico, y ha firmado Memorandos de Entendimiento,
con planes de accidon y presupuestos detallados, adaptados a las necesidades
particulares de cada pais. Entre las actividades especificas figuran:

Evaluacidn rapida del sistema nacional para cumplir los requisitos de
la UE (mediante la herramienta COLEAD RSAT).

Apoyo al refuerzo de las plataformas nacionales de partes interesadas
para la elaboracion y aplicacion de planes de accidén nacionales, y
presentacidn de expedientes a la UE, en el contexto de los productos
de alto riesgo de la UE, las plagas prioritarias y las medidas de
emergencia.

Desarrollo de capacidades para apoyar la aplicacidn de los planes de
accion nacionales esbozados en los expedientes, incluida la formacién
y el entrenamiento de los servicios de apoyo, los agentes técnicos y los
servicios de inspeccion.



Refuerzo de las capacidades de otros grupos destinatarios, incluidos
los servicios de extension y los laboratorios

Basandose en contactos periédicos con los sectores publico y privado, el
COLEAD disefia las herramientas, documentos, tecnologias y formaciones que
necesitan para mejorar su capacidad de gestién y aplicacidon de las normas
sanitarias y fitosanitarias. La comunicacién con las ONPF se refuerza mediante
la organizacion de reuniones electrénicas periddicas sobre temas relacionados
con la sanidad vegetal. Ejemplos de herramientas desarrolladas son los
tableros interactivos que recopilan todas las notificaciones sanitarias vy
fitosanitarias de los paises, las guias de buenas practicas sectoriales, una
herramienta de evaluacidn rapida de las MSF y nuevos contenidos educativos
sobre sanidad vegetal.

En 2023, el COLEAD ha desempefiado un papel activo en el fortalecimiento de
los sistemas fitosanitarios en toda Africa Occidental. Las iniciativas incluyen:

Mejora del sistema fitosanitario de Guinea: Atendiendo a las
recomendaciones del ECF/PCE mediante una subvencién de proyecto
del STDF, ejecutada por el COLEAD, para mejorar aspectos clave:
Reforzar el marco legislativo y reglamentario del control
fitosanitario.
Mejora de la capacidad de la Organizacién Nacional de
Proteccidn Fitosanitaria (ONPF) para la aplicaciéon de la
inspeccidn y la certificacion fitosanitarias basadas en el riesgo.
Reforzar la capacidad de los operadores de los sectores
prioritarios para aplicar buenas précticas.
Fomentar una mejor cooperacion intergubernamental y entre
los sectores publico y privado.

Fortalecimiento de la capacidad fitosanitaria en Senegal: Basandose
en los resultados del ejercicio de ECF/PCE realizado en Senegal y en las
areas de mejora identificadas, se ha presentado una solicitud de
subvencion de proyecto STDF con el objetivo de reforzar las

capacidades del sistema nacional de MSF. El proyecto fue aprobado
por el comité del STDF en noviembre de 2023.
Solicitado por la ONPF, con el COLEAD designado como
organismo de ejecucién.
Centrado en la actualizacion de los marcos normativos
fitosanitarios, el refuerzo de la capacidad operativa del sistema
fitosanitario nacional y el fomento de una mayor comunicacion
y cooperacién entre los sectores publico y privado.

Iniciativas del ECF/PCE en Sierra Leona:

Con el apoyo del COLEAD: Se abordaron los médulos 3
(Evaluacion de las fuerzas medioambientales), 4 (Mision vy
estrategia de la ONPF) y 13 (Certificacién de exportaciones,
reexportacion y transito).

Las partes interesadas nacionales estdn trabajando de forma
independiente (sin el apoyo del COLEAD) en los mddulos 5
(Estructura y procesos de la ONPF), 6 (Recursos de la ONPF) y 10
(Regulacidn de las importaciones).

"Fit For Market SPS" (SPS FFM)

Fortalecimiento de los sistemas sanitarios y fitosanitarios del sector horticola
ACP (principalmente sector publico). Actualmente en el afio 5 (iniciado en
enero de 2019). Evaluacidn técnica final (junto con FFM) en curso. Se han
cerrado las operaciones técnicas. Actividades de informacidn, seguimiento y
evaluacion previstas hasta el primer trimestre de 2024.



Fit For Market Plus (FFM+)

Mitigar los impactos de la pandemia COVID-19 reforzando la sostenibilidad del
sector horticola ACP. Este nuevo Programa incorporard las lecciones
aprendidas del plan de accién COVID-19 del COLEAD (aplicado a partir de
marzo de 2020) y aprovechard los resultados y el apoyo proporcionados a
través de los programas FFM y FFM SPS. En resumen, la intervencién
proporciona el apoyo necesario al sector horticola en los paises miembros de
la OEACP para mitigar las implicaciones econdmicas negativas de la pandemia
COVID-19 vy, al mismo tiempo, aprovechar las nuevas oportunidades de
mercado mediante la adopcidn de estrategias verdes, bajas en carbono y
resilientes al clima a través del desarrollo y la adopcion de practicas,
habilidades y tecnologias pertinentes. Desde el lanzamiento operativo en julio
de 2022 se han recibido 800 solicitudes de apoyo, se han disefiado 200
proyectos de desarrollo y se ha llevado a cabo la consolidacién de
metodologias y herramientas que se desplegaran a través del FFM Plus. El
ritmo de ejecucidn de las actividades esta aumentando gradualmente.

Este programa FFM+ apoya tanto al sector privado como a las autoridades
competentes de los paises ACP, en particular las Organizaciones Nacionales de
Proteccidn Fitosanitaria (ONPF) y los servicios de inspeccion, con el fin de
mejorar su capacidad para gestionar y hacer cumplir las normas sanitarias y
fitosanitarias. El FFM+ se dirige, en particular, a las ONPF, los controles oficiales
sanitarios y fitosanitarios y las autoridades reguladoras de los productos
fitosanitarios. Las actividades incluyen el apoyo a las ONPF para que se
adapten a las nuevas normas fitosanitarias de la UE, que abarcan la formacidn
en analisis de riesgos de plagas, la preparacidon de expedientes y los nuevos
requisitos relativos a la documentacién para la exportacion y los certificados
fitosanitarios.

AGRINFO

Hacia un sistema alimentario justo, sano y respetuoso con el medio ambiente:
abordar el cumplimiento de las medidas reglamentarias y no reglamentarias
de la UE. El primer afio de AGRINFO fue una fase inicial para poner en marcha
los conocimientos, sistemas de informacidon, procedimientos, asociaciones y
metodologias necesarios. La obtencién de resultados concretos en relacion
con los indicadores del programa no comenzé hasta 2023.

El sistema de informacién AGRINFO abarca las politicas y medidas
reglamentarias y no reglamentarias de la UE que pueden repercutir en la
competitividad, el acceso al mercado y la dindmica comercial de las cadenas
de valor agroalimentarias y pesqueras vinculadas al mercado de la UE. Cumplir
las normas y reglamentos de la UE es un factor importante para lograr el acceso
al mercado y fomentar la inversidn nacional y extranjera en el comercio. Pero
la evolucién de los requisitos reglamentarios y de mercado puede suponer un
reto para las economias en desarrollo y emergentes que exportan mercancias
a Europa. Este programa proporciona acceso a informacion clara y oportuna
con el objetivo general de ayudar a minimizar cualquier impacto negativo, al
tiempo que se optimizan las oportunidades que se derivan de las nuevas
medidas y normativas que afectan a la produccidn, los negocios y el comercio.
AGRINFO también pretende fomentar una mayor participacion de los paises
socios y las partes interesadas en las oportunidades de consulta.

Se han publicado mas de 320 fichas y 16 boletines bimensuales. Se han puesto
en marcha los primeros estudios de impacto y analisis de mercado. Se ha
iniciado la difusion proactiva de informacion especifica pertinente.
Actualmente se estd realizando un esfuerzo especifico para desplegar y
movilizar nuevos contactos en los 143 paises cubiertos por el programa.


https://agrinfo.eu/

DeSIRA-LIFT (en consorcio)

Valorizaciénde la iniciativa DeSIRA para la transformacién de los sistemas
agroalimentarios. DeSIRA-LIFT es un servicio de apoyo a DeSIRA, una iniciativa
financiada por la Comision Europea cuyo objetivo es contribuir a la
transformacién climatica, productiva y sostenible de los sistemas
agroalimentarios en el Sur global. DeSIRA apoya proyectos de investigacién e
innovacién en Africa, Asia y América Latina y refuerza las capacidades de
investigacion y la gobernanza con la participacion de actores clave a nivel
nacional, regional y mundial. EI COLEAD ha sido identificado como lider del
paquete de trabajo 2 - Acciones de apoyo a las organizaciones del ex pilar 4 del
CAADP (FARA, AFAAS, ASARECA, CORAF, CCARDESA, GFAR). Este paquete de
trabajo identifica e implementa el apoyo a las organizaciones del antiguo pilar
4, en estrecha consulta con estas organizaciones.

NEXT Kenia

Financiado por la Delegacion de la UE en Kenia (2021-24): Programa NEXT
Kenia (Nuevo Comercio de Exportacidén) para potenciar las exportaciones
horticolas. Su objetivo es aumentar la contribucién del sector a los ingresos de
los hogares. En el periodo 4 (iniciado en mayo de 2020): La ejecucion de las
actividades estd en pleno curso, con un volumen significativo de actividades en
2022 y 2023. El programa fue evaluado técnicamente de forma muy positiva
(evaluacion ROM).

VC4aD

Analisis de la cadena de valor para el desarrollo, VCA4D, servicios ad hoc sobre
analisis de las cadenas de valor en la cadena de valor de las frutas y hortalizas
gue entran en su dmbito de actuacion. EIl COLEAD proporciona informacion
sobre (i) las tendencias del mercado en los mercados nacionales, regionales e
internacionales, combinando el andlisis de los datos disponibles publicamente
y las propias percepciones del mercado, (ii) las principales fuentes de datos y
(iii) cualquier elemento o fuente complementaria util. En 2023 se han realizado
4 perfiles de mercado.

FANFC Guinea
Refuerzo del sistema de control y certificacién fitosanitarios en Guinea
(centrado en las cadenas de valor de la patata y el mango).

En el cuarto afio (iniciado en octubre de 2019). Se ha aceptado una prorroga
hasta abril de 2024.

ENABEL (DEFIA)
Apoyar la transiciéon hacia un aumento de las practicas agroecolégicas en el
sector de la pifia en Benin.

Lanzamiento oficial a principios de 2022. Se han ejecutado todas las
actividades y el programa se ha cerrado técnica, administrativa y
financieramente.

ONUDI Guinea Bissau

Mejora de la competitividad del sector del mango de Guinea Bissau:
produccidn, transformacion local y apoyo a la exportacién. Se ha concedido
una proérroga hasta finales de julio de 2023. Programa cerrado temporalmente,
a la espera de la decisidn de la ONUDI de obtener otra prérroga por decision
de sus propios donantes.

El 19 de noviembre de 2021, el COLEAD y la Secretaria de la CIPF firmaron un
Memorando de Entendimiento durante una ceremonia virtual. La nueva
asociacion ha reforzado las acciones de colaboracion en materia de sanidad
vegetal con el fin de minimizar el impacto de las plagas de las plantas y facilitar
el comercio seguro, el desarrollo y el crecimiento econémico.

Los representantes del COLEAD participaron en 3 grupos de trabajo
coordinados por la Secretaria de la CIPF. Estos incluyen el Grupo de Trabajo de
la CIPF para desarrollar materiales de aprendizaje electrénico sobre Vigilancia
y Obligaciones de Presentacion de Informes, el Grupo de Trabajo de la CIPF



para desarrollar materiales de aprendizaje electrénico sobre Inspeccidn, y el
Equipo del Comité de Desarrollo de Capacidades (Cl) sobre Fusarium
oxysporum f. sp. cubense Raza Tropical 4 (TR4). Estos grupos abordaron la
elaboracion de documentos de formacidn y orientacién sobre inspeccion,
vigilancia de plagas y marchitez por Fusarium del pldtano (TR4) en
colaboracion con la Academia de elearning de la FAO.

Durante los afios 2021, 2022 y 2023, el COLEAD realizé avances considerables
en el desarrollo y la traduccién de cursos de aprendizaje electrénico sobre la
ARP (anadlisis de riesgo de plagas) y certificacion de exportaciones. Estos
nuevos cursos de aprendizaje electronico se desarrollaron en el marco del
"Programa de apoyo de la FAO a la facilitacion del comercio de COMESA" y
respaldan la aplicacién de las Normas Internacionales para Medidas
Fitosanitarias (NIMF). En octubre de 2023, se presentaron a una gran audiencia
durante el seminario web del Cl sobre las nuevas guias y cursos de aprendizaje
electrénico de la CIPF. El COLEAD apoyé la traduccién al francés de este evento.

El COLEAD también colaboré con la secretaria de la CIPF para desarrollar un
curso de aprendizaje electrdénico sobre inspeccidn fitosanitaria, junto con el
grupo de trabajo asociado constituido por la secretaria de la CIPF. La formacidn
sobre Inspeccion Fitosanitaria se desarrollé inicialmente en inglés, y ahora se
esta traduciendo al espainol con el apoyo del Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (lICA). La formacidn sobre ARP, previamente
traducida al francés, también se esta traduciendo para el curso eLearning en
espanol. El objetivo principal es que toda la formacién de IPPC-COLEAD esté
disponible en inglés, francés y espafiol para que sea accesible a una amplia
audiencia. Estos cursos de aprendizaje electronico ya estan disponibles en
inglés en el sitio web de la CIPF y en la plataforma del COLEAD.

El COLEAD ha traducido 11 guias de la CIPF al francés para hacerlas mas
accesibles en todo el mundo, especialmente para los paises francéfonos de
Africa Occidental. Las versiones francesas de las siguientes guias estdn
actualmente en imprenta, pero pueden facilitarse en formato pdf para fines de
formacion. Los temas tratados son los siguientes:

Guia para la elaboracion de planes de emergencia en caso de brotes
de plagas cuarentenarias - Guide pour la planification des
interventions d'urgence en cas d'apparition d'organismes nuisibles de
quarantaine

Guia para la regulaciéon de los embalajes de madera - Guide sur la
réglementation des matériaux d'emballage en bois

Guia de la situacidn de las plagas - Guide sur la situation des
organismes nuisibles

Creacion de una Organizacién Nacional de Proteccion Fitosanitaria -
Création d'une Organisation Nationale pour la Protection des Végétaux
Funcionamiento de una Organizacion Nacional de Proteccion
Fitosanitaria - Fonctionnement d'une Organisation Nationale pour la
Protection des Végétaux

Verificacién de las importaciones - Vérification des importations
Certificacidn de exportacién - Certification a I'exportation
Comunicacion sobre el riesgo de plagas - Communication sur le risque
phytosanitaire

Gestion de las relaciones con las partes interesadas - Gestion des
relations avec les parties prenantes

Prestacidn de servicios de diagndstico fitosanitario - Prestation de
services de diagnostic phytosanitaire

Vigilancia de plagas vegetales - Surveillance des organismes nuisibles

A través de sus programas, el COLEAD apoya la participacion en persona en la
172 reunién de la CMF de ONPF de determinados paises de Africa, el Caribe y
el Pacifico. En 2023, esto incluyé a Burkina Faso, Etiopia, Ghana, Kenia, Gambia,
Togo, Madagascar y Nigeria.

Por lo que se refiere mds especificamente a la formacién digital, nos gustaria
destacar los continuos esfuerzos de nuestros colegas: David SODADE en la
direccién y mejora de los cursos de formacion en linea, Morag WEBB y Marie
Hélene KESTEMONT que recibieron su certificado de reconocimiento de la
CIPF, por su contribucién en términos de orientacién y formacién en linea
sobre, respectivamente, la prevencion, preparacién y respuesta a la raza


https://www.ippc.int/fr/e-learning/
https://www.training.colead.link/

tropical 4 (TR4) fusarium del platano, la inspeccidn fitosanitaria / vigilancia y
las obligaciones de informacion.

Por ultimo, el COLEAD ha promovido las noticias de las colaboraciones CIPF-
COLEAD a través de sus boletines y medios sociales y ademas de las iniciativas
de la FAO, como el kit de herramientas que destaca el Marco Estratégico de la
FAO 2022-2031 y el papel fundamental de los sistemas integrados One Health
nacionales e internacionales reforzados para lograr la seguridad alimentaria
mundial y la proteccion del medio ambiente, con especial énfasis en la
prevencion, la alerta temprana y la gestiéon de plagas y enfermedades de las
plantas.
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