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1. Aperturade la reunion

El Secretario de la CIPF, Sr. Jingyuan XIA, expres6 su agradecimiento a los participantes en la 14.2 reunion
de la Comision de Medidas Fitosanitarias (CMF). Informé a la Comision de que en el curso de esta reunion
su labor comenzaria a guiarse por el Marco estratégico para 2020-2030 y no ya por los objetivos estratégicos
de la CIPF para 2012-2019, lo que marcaba un vinculo histérico entre ambos marcos.

1.1 Declaracién de apertura de la FAO

Inaugurd lareunion el Sr. Bukar TIJANI, Subdirector General responsable del Departamento de Agricultura
y Proteccion del Consumidor de la FAO, quien dio la bienvenida a todos los participantes en nombre del
Sr. José GRAZIANO Da Silva, Director General de la FAO, y manifestd su agradecimiento a las 183 Partes
Contratantes de la Convencidn Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) y a las 10 organizaciones
regionales de proteccion fitosanitaria (ORPF) por su compromiso con el programa de trabajo de la CIPF.
Ademas, felicité a la CIPF por haber alcanzado el hito de que el afio 2020 fuera proclamado Afio
Internacional de la Sanidad Vegetal (AISV) por la Asamblea General de las Naciones Unidas, lo que
ofreceria una importante plataforma para aumentar la sensibilizacion acerca de la importancia de la sanidad
vegetal para una vida sana.

El Sr. TIJANI reconoci6 el importante papel que la CIPF habia desempefiado en la proteccidn de las plantas
del mundo contra las plagas, promoviendo de ese modo la seguridad alimentaria, la proteccién del medio
ambiente y la facilitacion del comercio. Ademas, destacd el aumento de los riesgos y los devastadores
efectos de las plagas migratorias de las plantas, que se relacionaban con el incremento de los viajes y el
comercio. También manifest6 su agradecimiento por la labor que habia desempefiado la Secretaria de la CIPF
a través de sus diversas actividades, lo que comprendia, entre otras cosas, el avance en el desarrollo de un
sistema de certificacion fitosanitaria electronica y la restructuracion de su estructura organizativa interna.

1.2 Declaracidon del Secretario de Agriculturay Desarrollo Rural de México

El Excmo. Sr. Victor Manuel VILLALOBOS ARAMBULA, Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural
de México, se dirigi6 a la CMF mediante un discurso transmitido en video. ElI Ministro destaco el
importante papel que desempefiaba la CMF al reunir a las autoridades nacionales del &mbito de la sanidad
vegetal para debatir y establecer normas fitosanitarias que facilitaran el comercio de productos vegetales
en condiciones de inocuidad entre los miembros de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).
Asimismo, destaco algunos de los temas fundamentales en los que las decisiones de la CMF ejercerian una
influencia directa, tales como el poner fin a la pobreza, el hambre cero, la produccién y el consumo
responsables, la salvaguardia de los ecosistemas terrestres y la accion en favor del clima.

Expresé ademas su aprecio por la creciente importancia otorgada a las cuestiones fitosanitarias en el plano
mundial en los ultimos afios, que habia culminado en la proclamacion del afio 2020 como Afio Internacional
de la Sanidad Vegetal por la Asamblea General de las Naciones Unidas en diciembre de 2018. El Secretario
sefialé que todos los gobiernos que eran partes en la CIPF tenian ante si el desafio de dar a las cuestiones
fitosanitarias el mismo valor estratégico que atribuian al Codex Alimentarius y la Organizacion Mundial
de Sanidad Animal (OIE).

2.  Discurso principal: Sanidad vegetal y desarrollo de la capacidad, a cargo de la Directora
General de Salud y Seguridad Alimentaria (DG SANTE) de la Comision Europea

La Sra. Anne BUCHER, Directora General de Salud y Seguridad Alimentaria de la Comisién Europea,
pronunci6 el discurso de apertura sobre sanidad vegetal y desarrollo de la capacidad. El discurso se centro
en la importancia que revestia la salud de las plantas al ser estas un elemento central de la cadena
alimentaria, ya que proporcionaban mas del 80 % de los alimentos consumidos, ayudaban a mantener la
atmosfera y a garantizar el abastecimiento sostenible de agua, y constituian la base de muchos productos
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de consumo y habitats para los animales. Recalco, ademads, la necesidad de prevenir y controlar la
introduccion y dispersidn de plagas mediante la inversion necesaria en recursos y aptitudes. La Sra. Bucher
destaco que la capacidad institucional y su desarrollo eran las piedras angulares del buen funcionamiento
de la sanidad vegetal en los planos nacional, regional y mundial, y que solo si se disponia de una sélida
capacidad institucional las politicas fitosanitarias podrian tener efectos positivos en la seguridad
alimentaria, la facilitacion del comercio y la proteccion del medio ambiente.

La Sra. BUCHER proporcioné informacion detallada sobre las iniciativas y programas emprendidos por la
Unio6n Europea (UE) en el marco de la sanidad vegetal, que comprendian las nuevas leyes fitosanitarias que
entrarian en vigor a finales de 2019, el apoyo prestado a los proyectos de desarrollo de la capacidad, incluida
la cofinanciacion del Fondo para la Aplicacion de Normas y el Fomento del Comercio (FANFC) vy el
“Marco de asociacion para la gestion sostenible del gusano cogollero del maiz en Africa” de la FAO, asi
como sus contribuciones financieras a la CIPF, que habian facilitado la participacion en las actividades de
esta de expertos en sanidad vegetal procedentes de paises en desarrollo. Asimismo, pidié a la FAO y a sus
6rganos rectores que reforzaran la financiacion de la CIPF con cargo al Presupuesto ordinario de la FAQ.

3. Aprobacion del programa

El Presidente informo a los participantes de los cambios en el programa provisional®, que consistian en la
adicion de dos cuestiones en el marco del tema 20, “Otros asuntos”: el Grupo asesor de partes interesadas
en la CIPF y la presentacion de la nueva estructura del Portal fitosanitario internacional (PFI). Asimismo,
el titulo del tema 8.9 del programa se habia cambiado de “Resistencia a los antimicrobianos” a “Resistencia
a los antimicrobianos en relacion con aspectos de la sanidad vegetal”.

La CMF:

1)  aprobo el programa con los cambios acordados (Apéndice 1) y tomd nota de la lista de documentos.
(Apéndice 2).

3.1 Declaracion de competencias presentada por la Unién Europea
La CMF:

1) tomé nota de la Declaracion de competencias y derechos de voto presentada por la
Unién Europea (UE) y sus 28 Estados miembros?.

4.  Eleccién del Relator

La CMF:

1)  eligi6 ala Sra. Vlasta KNAPIC (Eslovenia) y a la Sra. Hellen MWAREY (Kenya) como relatoras.

5. Establecimiento del Comité de Credenciales
La CMF:

1)  Design6 un Comité de Credenciales integrado por siete miembros, uno por cada region de la FAO y
un miembro de la Mesa de la CMF, de conformidad con las normas de la FAOQ.

El Comité de Credenciales eligio al Sr. Khidir Gibril MUSA EDRES (Sudéan) como Presidente. Aprobo
asimismo una lista de 121 credenciales validas y tomd nota del quérum de la Comision fijado
en 92 credenciales validas.

1 CPM 2019/01.
2 CPM 2019/CRP/05.
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6. Informe del Presidente de la Comision de Medidas Fitosanitarias

El Presidente de la CMF, Sr. Francisco Javier TRUJILLO-ARRIAGA, present6 su informe® sobre los
principales logros y progresos realizados por la Mesa de la CMF y la Secretaria de la CIPF y, en particular,
destaco: la aprobacion por parte de la Asamblea General de las Naciones Unidas de una resolucién en la
gue se respaldaba la proclamacion de 2020 como Afio Internacional de la Sanidad Vegetal (AISV); la
certificacion fitosanitaria electronica (ePhyto) y la aceptacion por parte de todas las regiones de la FAO de
la necesidad de establecer normas sobre productos y vias.

El Presidente pidi6 también a las Partes Contratantes que se centraran en las contribuciones que podrian
aportar las organizaciones nacionales de proteccion fitosanitaria (ONPF) para garantizar a las actividades
del AISV la visibilidad y el apoyo necesarios durante su celebracion en 2020.

La CMF:

1)  tomo nota del informe.

7. Informe de la Secretaria de la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria

El Secretario de la CIPF destaco que en esta reunion de la CMF se registraba un nivel de participacion sin
precedentes, con 491 participantes, entre los que se contaban 133 Partes Contratantes y 30 paises y
organizaciones con calidad de observador (Lista de participantes: Apéndice 3).

El Secretario de la CIPF present6 el informe anual de 2018 de la Secretaria de la CIPF* destacando 10 logros
importantes, a saber:

- actividades de gobernanza de la CIPF;

- establecimiento de normas;

- aplicacion de las normas;

- ePhyto;

- promocién del AISV 2020;

- difusion del tema anual de la CIPF para 2018;
- comunicacién y promocion;

- cooperacion internacional;

- movilizacion de recursos;

- gestion interna.

El Secretario de la CIPF presentd ademas los aspectos centrales de las actividades de la CIPF para 2019,
que incluian lo siguiente:

- terminacion de las actividades relativas al AISV 2020;

- finalizacién del Marco estratégico para 2020-2030;

- refuerzo de la labor en materia de normas para productos y vias;

- organizacion de actividades en relacion con el tema anual de la CIPF;

- ampliacion de la cooperacion externa a fin de movilizar recursos para el AISV.

3 CPM 2019/25.
4 CPM 2019/36.
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La CMF:

1)  tomo nota del informe.

8.  Gobernanzay estrategia

8.1 Resumen del informe del Grupo sobre planificacion estratégica correspondiente a 2018

El Vicepresidente de la Mesa de la CMF, Sr. Lucien KOUAME KONAN, presenté el informe del Grupo
sobre planificacion estratégica (GPE) correspondiente a 2018°. En el informe se ponian de relieve diversos
ambitos de debate del GPE, asi como las cuestiones planteadas durante su reunién de octubre de 2018. En
concreto:

- el Marco estratégico de la CIPF para 2020-2030;

- el AISV 2020;

- lareunion del Grupo de debate sobre normas para productos y vias celebrada en octubre de 2018;
- cuestiones relativas a la facilitacién del comercio;

- el proyecto ePhyto;

- lasanidad vegetal y cuestiones incipientes, incluidas las plagas emergentes;

- el creciente uso de productos antimicrobianos para controlar las plagas de las plantas;

- lafinanciacién sostenible para la Secretaria de la CIPF;

- el Plan quinquenal de inversiones de la Secretaria de la CIPF.

La CMF:

1)  tomd nota del informe.

8.2 Marco estratégico de la Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria
para 2020-2030

Los encargados de redactar el proyecto de Marco estratégico de la Convencidn Internacional de Proteccién
Fitosanitaria (CIPF) para 2020-2030 lo presentaron a la reunion.

Algunas Partes Contratantes acogieron con agrado el proyecto de Marco estratégico e indicaron que estaban
dispuestas a respaldar el proyecto presentado que, una vez aprobado en la sesién ministerial de la
15.2 reunion de la CMF, constituiria un hito en la historia de la CIPF.

Algunas Partes Contratantes manifestaron preocupaciones sobre algunos aspectos del proyecto que
requerian consideracién antes de su aprobacién, en particular el hecho de que no se hubieran incorporado
las observaciones que habian hecho durante el proceso de consulta con los paises, asi como cuestiones
esenciales como el apoyo al desarrollo de la capacidad, la claridad sobre la sostenibilidad de las medidas y
planes propuestos en el Marco estratégico, y asuntos de caracter editorial.

Una Parte Contratante, ademas de elogiar el trabajo realizado en este documento, indic6 que también debian
considerarse otras mejoras al proyecto de Marco estratégico para 2020-2030relacionadas, entre otras cosas,
con incoherencias, cuestiones editoriales y la presentacion general del Marco estratégico.

Una Parte Contratante indicé su apoyo al Marco estratégico para 2020-2030 vy, a efectos de aclaracion,
pregunt6 si la CMF seguiria abordando nuevas cuestiones urgentes relacionadas con la sanidad vegetal que
no estuvieran incluidas en el Marco estratégico.

> CPM 2019/34.
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Una Parte Contratante expres6d su agradecimiento a los encargados de redactar el Marco estratégico
para 2020-2030, indicd su apoyo al mismo y alentd a las Partes Contratantes a hacer lo propio.

Varias Partes Contratantes expresaron preocupaciones con respecto a la disponibilidad de recursos para
aplicar todos los planes de accién y programas incluidos en el Marco estratégico, especialmente en los
paises en desarrollo, que tal vez no se encontraran en condiciones de aplicar plenamente el
Marco estratégico. Las Partes Contratantes sefialaron también que no se habia considerado la posibilidad
de incluir en el Marco estratégico el objetivo estratégico relativo al desarrollo de la capacidad, y solicitaron
su inclusion en el Marco.

Teniendo en cuenta la amplia gama de posturas expresadas por las Partes Contratantes en relacion con la
aprobacion del proyecto de Marco estratégico para 2020-2030, una de ellas sugirié que se creara un grupo
de trabajo para facilitar los debates con miras a alcanzar un consenso.

El Presidente de la CMF acordé celebrar una reunion de un grupo de Amigos del Presidente. EI debate del
grupo de Amigos del Presidente se celebr6 al margen de la CMF y dio lugar a un documento revisado®
aceptable para todos los participantes en el que se detallaban, y se tenian en cuenta, las reservas y
sugerencias planteadas por las Partes Contratantes.

La CMF:

1)  respald6 el contenido del Marco estratégico de la CIPF para 2020-2030 con antelacién a su
aprobacion oficial en su 15.2 reunion (2020), a reserva de los ajustes que se detallan en el Apéndice 4.

8.3 Plan quinquenal de inversiones de la Secretaria de la Convencion Internacional de
Proteccion Fitosanitaria

El encargado de su redaccion present6 el plan quinquenal de inversiones’ como complemento al Marco
estratégico para 2020-2030, sefialando que se deberia leer junto con dicho marco. Sefialé asimismo que el
marco no constituia una hoja de ruta, pero que establecia metas y que estas se deberian examinar
anualmente. También se invitd a las Partes Contratantes a promover el plan de inversiones ante posibles
donantes.

Algunas Partes Contratantes opinaron que resultaria Gtil para proporcionar informacion mas detallada sobre
los diversos flujos de financiacion empleados por la CIPF, potenciando asi el valor del documento para los
posibles donantes.

Una Parte Contratante acogié favorablemente la revision anual del plan y propuso que esta incluyera
informacion actualizada sobre la disponibilidad de financiacion.

Otras Partes Contratantes observaron que muchas de las actividades ordinarias llevadas a cabo en el marco
de los objetivos estratégicos contribuirian a la ejecucion de actividades en el contexto de la Agenda para el
Desarrollo, y propusieron que se elaborara un plan operacional detallado y que reflejara los costos de la
aplicacion del Marco estratégico para 2020-2030 en su totalidad. Esto consolidaria todos los planes de
accion y planes operacionales del Marco estratégico para 2020-2030 completo, permitiria a la CMF tener
una vision méas general y ayudaria a evitar duplicaciones, solapamientos, contradicciones, etc.

La CMF:

1)  tomd nota del plan de inversiones.

6 CPM 2019/CRP/12.
" CPM 2019/30.
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8.4 Grupo de debate sobre normas para productos y vias

Un miembro de la Mesa de la CMF presenté un informe® sobre la labor realizada por el Grupo de debate
sobre normas para productos y vias, en particular sobre sus principales retos, decisiones y logros.

Se present6 el documento de sesion® relacionado con ese tema. Algunas Partes Contratantes expresaron su
preocupacion respecto de los principios relacionados con la elaboracion y la aplicacion de normas para
productos y vias. Otras Partes Contratantes manifestaron su inquietud con respecto a que era prematuro
elaborar proyectos de normas especificas sin antes comprender las repercusiones. Algunas no estaban
totalmente de acuerdo sobre los valores estratégicos y la finalidad de las normas para productos y vias que
habia determinado el Grupo de debate. Ademas, algunas Partes Contratantes consideraban que no se habia
demostrado que las normas para productos y vias, con medidas armonizadas, fueran a facilitar el comercio.
Algunas Partes Contratantes indicaron, ademas, que discrepaban de la propuesta de crear un nuevo Grupo
técnico sobre medidas fitosanitarias, debido a la posible carga que ello supondria para los recursos.

Una Parte Contratante indicdé que ain quedaba trabajo por hacer en cuanto a la elaboracién de normas
transversales. En lo que respecta a los recursos necesarios para la elaboracion de normas para productos, la
Parte Contratante indico que era preciso dar prioridad a los recursos disponibles y que, ademas, habria que
seguir los mismos procedimientos y etapas que para la elaboracion de las NIMF. Asimismo, la Parte
Contratante planted la necesidad de examinar el mandato del Grupo de debate, a fin de extenderlo para una
segunda reunién.

Algunas Partes Contratantes expresaron su agradecimiento por la labor del Grupo de debate y sus progresos,
respaldando varios de los puntos del documento de la CMF y reiterando que promovian y apoyaban desde
hacia tiempo las normas especificas para productos y vias. Como manera de demostrar su apoyo, la Unién
Europea y sus Estados Miembros indicaron que respaldarian las actividades relacionadas con la elaboracién
de normas para productos y vias con contribuciones financieras por valor de 300 000 EUR durante el
periodo 2019-2021, en virtud de un acuerdo de cofinanciacion, e invitaron a otros donantes a ofrecer
también su apoyo.

Una Parte Contratante propuso que se revisaran las decisiones para dar cabida a las preocupaciones
expresadas por algunas Partes Contratantes y, ademas, ofrecié encargarse de la organizacion de la segunda
reunion del Grupo de debate.

Una Parte Contratante expres6é su agradecimiento por la labor del Grupo de debate e indicé que la
promocién de la elaboracion de normas para productos y vias podria tener efectos positivos en el desarrollo
del comercio. Manifest6 su apoyo a los principios basicos, la estructura y el contenido de las normas para
productos y vias e indicé que su contenido era complejo en lo que respecta al comercio. Asimismo, expresod
su apoyo a la propuesta de plan de trabajo presentada por el Grupo de debate y recomendé la creacién, a la
brevedad posible, del Grupo técnico sobre medidas fitosanitarias, al que tenia intencién de enviar a
expertos.

Una Parte Contratante indicé que la elaboracion de esta norma era un componente esencial del marco de
normas de la CIPF y un factor importante en la facilitacion del comercio de productos vegetales en
condiciones de inocuidad. La Parte Contratante indicd, ademas, que esas normas serian Utiles para todas las
Partes Contratantes, incluidos los paises en desarrollo, al proporcionar opciones para las medidas
fitosanitarias que podrian conducir al acceso a nuevos mercados y, al mismo tiempo, proteger los recursos
vegetales y preservar los derechos soberanos vigentes.

8 CPM 2019/27.
® CPM 2019/CRP/07.
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Una Parte Contratante considerd que era importante proporcionar directrices claras para la aplicacion de
las normas por los paises.

Tras una sesion paralela celebrada durante la 14.* reunion de la CMF sobre el tema “Normas para productos
y vias: preguntas y respuestas del Grupo de debate”, se propuso a la CMF un conjunto revisado de
decisiones. Se aclar6 ademas que, en vista de los arreglos logisticas vigentes, la reunion de ese afio del
Grupo de debate tendria que celebrarse en la Sede de la FAO.

La CMF:

1)  Tomd nota de que la labor en esta esfera se habia sefialado como un objetivo de desarrollo en el
Marco estratégico, y que el valor estratégico y la finalidad de las normas para productos incluian lo
siguiente:

- facilitacion del comercio en condiciones de inocuidad;
- armonizacion de medidas;

- optimizacion de la eficiencia en el uso de los recursos;
- apoyo y asistencia a los paises en desarrollo;

- mantenimiento de la relevancia e influencia de la CIPF.

2)  Tomo nota de que la elaboracidn, adopcion y aplicacién de las normas para productos no modificaria
los derechos soberanos y las obligaciones fundamentales en virtud de la CIPF y el Acuerdo sobre la
Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacion Mundial del Comercio, en
particular:

- la regulacion de plagas seguiria basandose firmemente en andlisis de riesgos de plagas y estaria
sujeta a una justificacion técnica;

- no se impondrian obligaciones a los paises importadores.
3)  Acord6 que la estructura propuesta de estas normas se aplicara a los productos y vias por igual.

4)  Apoyo la formulacion de una orientacion sobre el proceso de elaboracién de normas para productos
y de una plantilla para dichas normas, como norma conceptual.

5)  Apoyo la elaboracién de procesos de gobernanza especificos por parte del Grupo de debate, que
deberia considerar entre otras opciones las siguientes:

- lacreacion de un nuevo Grupo técnico;

- larealizacién de la labor del Grupo técnico en el marco del mandato del Comité de Normas;

- el uso de un administrador permanente para el Grupo técnico sobre normas para productos;

- el examen de las opciones de financiacion a fin de facilitar la elaboracién de normas para productos;

- los mecanismos de transicion para los que el Grupo de debate puede prestar asistencia en calidad
de grupo consultivo.

6)  Apoyo el examen del Marco de la CIPF para las normas y la aplicacion a efectos de la inclusion de
normas para productos.

7)  Acord6 que las normas para productos que estén en elaboracion deberian quedar “pendientes” hasta
gue se haya adoptado el nuevo enfoque para las normas para productos.

8)  Tomo nota de las condiciones en las cuales las normas para productos podrian no ser adecuadas.

9)  Acord6 que se celebrara una segunda reunién del Grupo de debate sobre normas para productos y
vias en 2019 a fin de lograr avances en los aspectos relacionados con la gobernanza, redactar una
norma conceptual de caracter general teniendo en cuenta las discusiones de la CMF y preparar
propuestas finales para su adopcidn en la 15.2 reunion de la CMF, en 2020.

10) Pidié a la Mesa que revisara el mandato del Grupo de debate y lo enmendara conforme fuera
necesario.
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8.5 Plan de accion para la facilitacion del comercio en condiciones de inocuidad de plantas
y productos vegetales

La Sra. Lois RANSOM, miembro de la Mesa de la CMF, presentd el documento®®.

Algunas Partes Contratantes indicaron que ciertos temas del Plan de accion ain requerian la aprobacion de
la CMF, como las normas para productos y vias, mientras que otros no eran obligatorios, como ePhyto, lo
gue generaba preocupacion respecto a la aprobacion del Plan de accion. Se pidio a la Secretaria que
proporcionara mas detalles sobre el acuerdo y el plan de trabajo conjunto entre la CIPF y la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA) en lo referente a sus criterios de colaboracion, asi como a los planes de
gjecucidn relacionados con el Plan de accion y las Partes Contratantes. Se indicd, ademas, que la evaluacion
de la capacidad fitosanitaria (ECP) a la que se hacia referencia en el Plan de accion no habia sido realizada
por varios de los paises en desarrollo y paises menos adelantados (PMA) debido a la falta de capacidad
financiera. Se sugirié que era necesario seguir examinando y aclarando el marco del Plan de accidn.

Una Parte Contratante indicé que debian aclararse los métodos de seguimiento del Plan de accion y quién
se encargaria de ese seguimiento. Ademas, propuso gue se eliminara el texto referente a la ECP, puesto que
la aplicacién de esta era discrecional y, por tanto, no debia constituir un elemento del Plan de accion.

Algunas Partes Contratantes acogieron con satisfaccién los progresos realizados en la elaboracion del Plan
de accion y sugirieron que este se incorporara en el Marco estratégico para 2020-2030 y se presentara como
Plan de accion consolidado dentro de él.

Una Parte Contratante quiso saber qué mecanismo se estableceria para el seguimiento de los progresos del
Plan de accion.

Otra Parte Contratante indicé que algunos temas del Plan de accién se solapaban con otros planes de
gjecucidn, por lo que respald6 la propuesta de incorporarlo en el Marco estratégico para 2020-2030.

Una Parte Contratante expreso su apoyo al establecimiento de una relacion de trabajo mas estrecha entre la
OMAy la CIPF y sugiri6 que se aprobara el Marco estratégico para 2020-2030 antes de la aprobacion del
Plan de accion.

El Secretario de la CIPF inform6 a la CMF de que, en la actualidad, aproximadamente el 55 % de las normas
eran de carécter técnico, mientras que las demas estaban relacionadas con el comercio, lo que hacia
necesario prestar una mayor atencion a las cuestiones relativas a la facilitacion del comercio en la
comunidad de la CIPF.

Varias Partes Contratantes indicaron que era necesario abordar la falta de financiacion y capacidad
suficientes para ejecutar el Plan de accién.

Una organizacion internacional sefialo que respaldaria el “Plan de accion para la facilitacion del comercio
en condiciones de inocuidad 2019-2021” de la CIPF. Se indico, ademas, que varias de las actividades e
iniciativas conjuntas de la OMA vy la CIPF ya figuraban en el Plan de accién, como el Acuerdo de
cooperacion, el Plan de trabajo conjunto, la cooperacion en curso en materia de comercio electrénico,
ePhyto y la labor sobre contenedores maritimos. En cuanto a las actividades de fomento de la capacidad, la
organizacion se refirio al programa Mercator de la OMA, una iniciativa estratégica destinada a ayudar a los
gobiernos de todo el mundo a aplicar el Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio de manera uniforme.

10.CPM 2019/33.
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El miembro de la Mesa de la CMF tom6 nota de los comentarios, en particular con respecto a la importancia
de facilitar el comercio en condiciones de inocuidad como resultado estratégico de la CIPF, y acogié con
agrado la visibilidad de las actividades de facilitacion del comercio que se estaban llevando a cabo. Varias
Partes Contratantes sefialaron la necesidad de colaborar con otros organismos de control de fronteras,
incluida la OMA, y de actividades continuas de fomento de la capacidad que pusieran a todos los paises en
condiciones de participar en el comercio en condiciones de inocuidad. Tras observar que varias acciones
del Plan estaban incluidas en el Marco estratégico de la CIPF para 2020-2030, se propuso que el documento
formara parte de un plan de ejecucion integrado y una estrategia de financiacién en los que se estipularan
las medidas pertinentes y los fondos necesarios para lograr los objetivos establecidos en el Marco estratégico.

La CMF:

1)  discutio el Plan de accién y convino en no aprobarlo, observando que muchos elementos del mismo
estaban contenidos en el Marco estratégico para 2020-2030 y que las medidas de ejecucién se
abordarian en el marco de otros temas del programa de la CMF, o bien en un plan de ejecucion
consolidado tras la aprobacion del Marco en 2020.

8.6 Plan estratégico quinquenal para ePhyto: transicion de la fase de proyecto a la actividad
regular

La Secretaria present6 el documento!?, reiterando que el sistema ePhyto no era un instrumento de uso
obligatorio para las Partes Contratantes, sino un instrumento adicional para el intercambio de certificados
fitosanitarios.

Una Parte Contratante apoyd el Plan estratégico quinquenal, indicando que constituia un paso importante
para ayudar a las Partes Contratantes en sus esfuerzos de facilitacion del comercio y que contribuiria directa
e indirectamente a que las organizaciones nacionales de proteccion fitosanitaria (ONPF) ahorrasen costos.
También se hizo hincapié en que la integracion con la “plataforma de ventanilla Ginica” era esencial y que
se deberian incrementar los progresos hacia la consecucion de esta meta. Asimismo, se sugirié que se
cambiara la denominacién de la plataforma del sistema nacional genérico ePhyto y se promoviera su uso,
no solo como instrumento elaborado para los paises en desarrollo, sino también disefiado para satisfacer las
necesidades de todas las ONPF.

Varias Partes Contratantes expresaron su aprecio por el sistema de certificacion ePhyto.

Una Parte Contratante sefial6 que ePhyto era una alternativa al sistema basado en papel que se habia
empleado hasta el momento y alent6 a otros paises en desarrollo a promover su establecimiento a nivel
nacional, a fin de garantizar que no se “quedasen atras”.

Algunas Partes Contratantes destacaron la importancia de una estructura clara y sélida de gobernanza para
la solucion ePhyto, por ejemplo una junta directiva, a fin de garantizar el funcionamiento fiable e
ininterrumpido del sistema. Sugirieron que en esa junta directiva participaran representantes de los
donantes. Propusieron ademas que la futura unidad encargada de ePhyto y la Unidad de Facilitacion de la
Aplicacion complementaran sus actividades de desarrollo de la capacidad centrandose, respectivamente, en
los aspectos de tecnologia de la informacion vinculados a ePhyto y en el apoyo al fortalecimiento de los
sistemas nacionales de certificacion fitosanitaria. Asimismo, pidieron garantias de que el sistema se
someteria a un seguimiento constante a fin de garantizar asistencia siempre disponible para las partes. La
UE y sus Estados Miembros indicaron también que se asignarian 350 000 EUR al proyecto, en virtud de un
acuerdo de cofinanciacion, para el periodo 2019-2021, y 200 000 EUR anuales para el periodo 2022-27.

11 CPM 2019/35.
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Ademés, las Partes Contratantes propusieron que se proporcionaran a la CMF los posibles acuerdos entre
la Secretaria y agentes de desarrollo de la capacidad.

Una Parte Contratante indico su pleno apoyo al proyecto ePhyto, puesto que habia hospedado dos reuniones
sobre el tema; propuso que se elaboraran materiales que guiaran a los paises en la preparacion y la puesta
en practica de la Central de Comunicaciones de ePhyto y que se propiciara la puesta en comdn de las
experiencias de los paises con objeto de acelerar la participacion.

Una Parte Contratante indic6 que era necesario garantizar la seguridad del sistema. Asimismo, indic6 que,
para que los paises en desarrollo aplicaran este sistema, se precisaba asistencia financiera y desarrollo de la
capacidad y solicit6 a los donantes que, en la medida de lo posible, prestaran ayuda a tal efecto.

Una Parte Contratante alentd a continuar la labor de promocidn de la plataforma y de sensibilizacién sobre
ella, asi como a seguir fortaleciendo la cooperacion entre la Secretaria de la CIPF y la Organizacion Mundial
de Aduanas (OMA) con el objetivo de realizar la “solucion de ventanilla inica”; solicitdé asimismo la
revision de la NIMF 12 a este respecto.

Una Parte Contratante indic6 que los encargados de adoptar decisiones tenian un conocimiento insuficiente
del sistema y alent6 a aumentar su sensibilizacion. También se indicd que se precisaban iniciativas de
creacion de capacidad y recursos financieros para aplicar el sistema en los paises en desarrollo.

En respuesta a una cuestién planteada durante los debates, una Parte Contratante indic6 que estaba
utilizando ePhyto y certificados en papel simultineamente. También se sugiri6 que los plazos indicados en
el documento de la CMF para que el proyecto ePhyto sea autosuficiente se podrian acortar, y se invit6 a
gue el Grupo directivo de ePhyto y el Comité de Finanzas de la Mesa propusieran con urgencia un modelo
de recuperacion de costos sostenible para su aprobacion en la 15.2 reunion de la CMF (2020). Estos temas
y otros se abordan mas en profundidad en el documento proporcionado a la CMF*2,

Una Parte Contratante manifest6 su apoyo a la aplicacion internacional de ePhyto. La Parte Contratante
también acogio6 con agrado el apoyo politico manifestado por los ministros de agricultura del G-20 en su
reunion de 2018 en Argentina, que habia concluido con una declaracion de apoyo al proyecto ePhyto. Se
alent6 asimismo a los miembros del G-20 a aplicar esta plataforma durante los proximos dos afios, junto
con otros grupos mundiales y regionales.

Algunas Partes Contratantes expresaron su aprecio a los donantes del proyecto ePhyto, en particular a la
Union Europea, Nueva Zelandia, la Republica de Corea y los Estados Unidos de América, por su apoyo
financiero destinado al establecimiento del sistema ePhyto y al desarrollo de la capacidad a este respecto,
y también solicitaron a otros miembros donantes que participasen en el suministro de recursos financieros
0 de otra indole para ayudar a los paises en desarrollo.

Una Parte Contratante expresd su preocupacion sobre la sostenibilidad del sistema y propuso que las
contribuciones se realizasen en funcion de cada certificado fitosanitario. La Parte Contratante también
preguntdé como se podria reducir la brecha tecnolégica entre los paises desarrollados y los paises menos
adelantados, en particular en relacién con la capacidad de infraestructura y los sistemas de tecnologia de la
informacion. Ademas, se propuso que se realizara una evaluacion de los proyectos ePhyto experimentales
y que se presentara un informe a la CMF.

Una organizacioén indicé que apoyaba plenamente la “solucion de ventanilla unica” con el objetivo de
incorporar a ella todos los organismos y autoridades de frontera.

12 CPM 2019/CRP/02.
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En respuesta a la cuestion de la estructura de gobernanza, la Secretaria indico que se crearia una unidad
especifica dentro de la Secretaria de la CIPF para gestionar ePhyto y también confirmé que a través del
CICE se garantizaba el seguimiento constante del sistema.

La Republica de Corea indicé que contribuiria al equipo ePhyto con 50 000 USD.
La CMF:

1)  aprobo el plan de ejecucion;

2)  acordd promover el uso de la solucion ePhyto de la CIPF como opcidn adicional para el intercambio
de datos fitosanitarios entre las Partes Contratantes con vistas a facilitar e intensificar el comercio en
condiciones de inocuidad.

8.7 Plan de trabajo y presupuesto para el proyecto de la Convencion Internacional de
Proteccidn Fitosanitaria sobre comercio electronico propuesto

Un miembro de la Mesa de la CMF presenté conjuntamente con la Secretaria de la CIPF el documento??,
en el que se esbozaban la trayectoria y la colaboracion en la esfera del comercio electrénico y, en particular,
las continuas actividades conjuntas de la Secretaria y la OMA en relacion con el comercio electronico de
plantas y productos relacionados con ellas.

Algunas Partes Contratantes acogieron con satisfaccion la propuesta y sugirieron que la Secretaria
mantuviera una participacién en actividades y reuniones fundamentales relacionadas con el comercio
electronico, como las de la OMA. Ademas, sugirieron que se incluyeran en el programa habitual de
establecimiento de normas los dos temas relativos a las Normas Internacionales para Medidas Fitosanitarias
(NIMF) pertinentes para el comercio electrénico. Solicitaron, asimismo, que la Secretaria de la CIPF
preparara un programa de trabajo o plan de accion consolidado con la indicacion de los costos
correspondientes a todas las actividades relacionadas con el nuevo Marco estratégico para 2020-2030, de
manera que la CMF pudiera considerar el plan de trabajo de la Secretaria en su conjunto.

Una organizacién internacional acogié con benepléacito el apoyo a la cooperacion constante con la
Secretaria en materia de comercio electrénico, e indicé que el Marco normativo de la OMA sobre comercio
electronico transfronterizo preveia una estrecha colaboracion entre las aduanas y los organismos
gubernamentales pertinentes. Se alenté una mayor participacion y colaboracion con la comunidad de la
CIPF y las organizaciones nacionales de proteccion fitosanitaria (ONPF) en la aplicacion de dicho Marco
en los planos nacional, regional e internacional, que también incluiria la colaboracién en lo referente a las
actividades de fomento de la capacidad.

Una Parte Contratante indic6 que el aumento del comercio electrdnico estaba suscitando una preocupacion
importante desde el punto de vista fitosanitario y apoy6 la participacion de la CIPF a este respecto.
Reconocid el reto que suponia disponer de recursos suficientes para respaldar las medidas en este ambito y
sugirié que se adoptara un enfoque de tres vertientes, entre ellas la interaccién continua de la Secretaria con
la OMA y la difusién por parte de la Secretaria de informacidn pertinente, como buenas précticas, material
de divulgacion y otro tipo de informacion de asesoramiento; por Gltimo, sugirié que el Grupo sobre
planificacion estratégica (GPE) considerara las necesidades de financiacion y su disposicién para examinar
las ventajas estratégicas de comprometer recursos en apoyo de la labor de la Secretaria a este respecto. La
Parte Contratante también se comprometi6 a compartir informacion sobre el comercio electrénico.

13 CPM 2019/16 y CPM 2019/INF/01.
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Una Parte Contratante respaldd la participacion de la Secretaria en el comercio electronico e indicé que la
amenaza gue suponia la introduccion de plagas y especies de plagas invasivas, incluidas las malas hierbas,
era real debido al aumento del comercio electrénico de plantas y productos relacionados con estas a nivel
mundial. La Parte Contratante también recomend6 que se reforzaran los reglamentos y controles para
prevenir la introduccién de esas plagas a través del comercio por Internet.

Una Parte Contratante indicd que era importante sensibilizar a todas las partes interesadas en la CIPF y
tener en cuenta los riesgos asociados con el aumento del comercio por Internet de plantas y productos
vegetales, y pidi6 a los asociados que respaldaran las actividades relacionadas con el comercio electronico.

El Canada se comprometid a apoyar a la Secretaria mediante una contribucion en especie gue consistiria en
aportar un miembro del personal, incluidos los gastos de viaje correspondientes, y pidié a otras Partes
Contratantes que también aportaran recursos, tras reiterar que la participacion de la CIPF a este respecto
reportaria un beneficio significativo para todas las Partes Contratantes en la CIPF.

La CMF:

1)  examind y discutié el borrador de plan de trabajo y presupuesto para el proyecto sobre comercio
electronico, y sefialé que los dos temas conexos presentados en la convocatoria de temas de 2018
seguirian el procedimiento habitual de establecimiento de normas;

2)  tomo nota de que las actividades para determinar y abordar los riesgos asociados con el comercio
electronico continuaban a través de la OMA y en varios paises con una participacion minima de la
comunidad de la CIPF, lo que impedia elaborar soluciones a nivel mundial para la gestion de los
riesgos fitosanitarios;

3)  aprobd el plan de trabajo y presupuesto;

4)  considerd la posibilidad de proporcionar recursos extrapresupuestarios para ejecutar el plan de
trabajo propuesto para el proyecto;

5)  tomo nota de que la Secretaria de la CIPF no continuaria trabajando sobre el comercio electronico
hasta que contara con todos los recursos necesarios, con la excepcién del enlace con la OMA,;

6) facilito a la Secretaria de la CIPF informacién actualizada sobre las medidas en materia de comercio
electronico aplicadas en su region.

8.8  Concepto de plagas incipientes y cuestiones de emergencia

El Sr. Greg WOLFF, miembro de la Mesa de la CMF, presentd el documento®, aclarando que se preveia
que se recibirian informacion adicional, observaciones y propuestas que resultarian Utiles para seguir
elaborando el concepto. Ademas, se destaco que se tenia conciencia de que, para cualquier decision que se
adoptara a fin de seguir elaborando este concepto, se requeriria una reasignacion de recursos.

Una de las Partes Contratantes present6 el informe resumido de la Conferencia internacional sobre la
chinche apestosa marrén marmaérea'® y manifesté su voluntad de compartir su experiencia y conocimientos
especializados en materia de plagas incipientes.

Algunas Partes Contratantes expresaron su agradecimiento a la FAO y los donantes por el apoyo prestado
para la gestion del gusano cogollero del maiz. Solicitaron que los planes de emergencia de la FAO
ofrecieran una respuesta mas sincronizada ante el brote de una plaga, como en el caso del gusano cogollero
del maiz, y que se adoptara un enfoque preventivo.

14 CPM 2019/15.
15 CPM 2019/INF/20.
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Varias Partes Contratantes manifestaron su aprecio y apoyo en relacion con el tema y solicitaron que se
crease un fondo fiduciario especial que ofreciera apoyo para hacer frente a las plagas incipientes y las
cuestiones de emergencia. Las Partes Contratantes, ademas, alentaron a la FAO y a la Secretaria de la CIPF
a adoptar un enfoque holistico, en lugar de un enfoque por paises, para hacer frente a las cuestiones
relacionadas con las plagas incipientes.

Algunas Partes Contratantes alentaron a la Secretaria de la CIPF a trabajar en estrecha relacion con los
departamentos pertinentes de la FAO. Asimismo, alentaron a elaborar un marco, con la participacion de
investigadores y responsables de las politicas, entre otros actores, que brindara respaldo a las Partes
Contratantes cuando debian afrontar problemas de plagas incipientes.

Una de las Partes Contratantes sugiri6 que se estableciera un mecanismo para recopilar y difundir
informacién, como un sistema de alerta, que permitiria a la Secretaria de la CIPF compartir rapidamente
informacidn sobre las plagas incipientes.

Algunas Partes Contratantes pidieron a la FAO y otros asociados que fortalecieran los sistemas
fitosanitarios, las instalaciones de infraestructura y los sistemas de apoyo técnico de las Partes Contratantes,
dado que de ese modo se ayudaria a estas a reducir el costo de la gestion de los brotes de plagas.

Una ORPF indicé que la gestion eficaz de los riesgos incipientes resulta esencial para mantener la sanidad
de las plantas, mejorar la seguridad alimentaria y preservar el comercio internacional de plantas, y que, si
no se identificaban y comprendian de manera oportuna los riesgos incipientes en todo el mundo, las ONPF
no contarian con capacidad para reaccionar, prepararse y responder de manera apropiada ante esos riesgos.
Se informo que la experiencia con la intervencion de emergencia por medio de grupos especiales y la
preparacion mediante simulaciones, en particular respecto del Fusarium RT4, habia sido exitosa.

Una de las Partes Contratantes sugirié que, a fin de establecer sistemas y procesos de la CIPF en relacién
con las plagas incipientes, la CMF deberia solicitar a la Mesa o al GPE que, con asistencia de la Secretaria
de la CIPF, elaborasen un proyecto de plan de accion con plazos con miras a cumplir el objetivo del
Marco estratégico para 2020-2030 de fortalecer los sistemas de alerta y de respuesta ante brotes de plagas,
para su consideracion en la CMF-15 (2020). Sugirié ademas que la CMF estudiara la posibilidad de utilizar
talleres, en los que participara la FAO, destinados a facilitar el intercambio mundial de informacion sobre
plagas nuevas e incipientes, incluyendo en sus programas temas permanentes sobre vigilancia, diagnoéstico,
control sobre el terreno, gestion fitosanitaria, analisis de riesgos de plagas, informacion biol6gica,
cooperacion internacional y respuesta de emergencia.

Algunas Partes Contratantes expresaron preocupacion por el escaso tiempo disponible para mantener en el
seno de la CMF debates suficientemente amplios y profundos sobre este importante asunto, y sugirieron
gue se tratara esta cuestién en una reunion especial, como la Conferencia Internacional sobre Sanidad
Vegetal que se habria de organizar en ocasion de la celebracion del AISV 2020, teniendo en cuenta la
participacion de alto nivel prevista en esa conferencia. En apoyo de las actividades relacionadas de la
Secretaria de la CIPF destinadas a tratar esta cuestion, la UE y sus Estados Miembros indicaron que estaban
dispuestos a aportar una contribucion financiera de 300 000 EUR en el periodo 2019-2021, en virtud de un
arreglo de cofinanciacion, y exhortaron a otras Partes Contratantes a proporcionar fondos.

En respuesta a varias intervenciones relacionadas con el gusano cogollero del maiz, se invit6 a la Divisién
de Produccién y Proteccion Vegetal de la FAO a presentar su experiencia. Sus representantes sefialaron que
las plagas incipientes y las situaciones de emergencia en materia de sanidad vegetal eran cuestiones
mundiales cada vez mas importantes, y que la Division, en colaboracion con la Secretaria de la CIPF, otras
divisiones de la FAO y las ORPF, estaba haciendo frente a algunas plagas incipientes y prestando apoyo a
los Estados Miembros para combatirlas, tomando como ejemplo la labor relacionada con el gusano
cogollero del maiz. Tres equipos de la Division participaban en actividades de gestion de plagas, a saber:
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- Prestacién de apoyo en materia de politicas y orientacion sobre gestion sostenible de plagas
incipientes. Por ejemplo, en octubre de 2017, se habia puesto en practica el Programa de accion de
la FAO para la gestion sostenible de plagas emergentes de gusano cogollero del maiz en Africa.

- Facilitacion de la formulacién de proyectos destinados a apoyar las respuestas y medidas urgentes
en los Estados Miembros. Se han formulado y puesto en préctica 41 proyectos del Programa de
cooperacion técnica (PCT).

- Prestacion de diferentes formas de apoyo técnico en materia de supervision y alerta temprana a
nivel mundial y regional, e incluso nacional; elaboracidn de enfoques de gestion integrada de plagas
basados en la agroecologia; fomento del control bioldgico; transferencia de informacion y
tecnologia a organismos de servicios de extension y agricultores por medio de enfoques de escuelas
de campo para agricultores; reduccion de los riesgos de los plaguicidas utilizados para combatir el
gusano cogollero del maiz, entre otros.

- Supervision general de los brotes y la diseminacion de plagas y del gusano cogollero del maiz y
facilitacion de informacién actualizada, incluidas las actividades que se estaban poniendo en
practica en las regiones y los paises, asi como intercambio de informacion a través del sitio web de
la FAO dedicado al gusano cogollero del maiz.

Los representantes de la Division manifestaron su disposicion a colaborar con la Secretaria de la CIPF, los
oficiales regionales de proteccion vegetal de la FAO, las Partes Contratantes y otros asociados pertinentes
para tratar esta cuestion, dado que lo mejor era aplicar un enfoque mundial.

La Secretaria de la CIPF recordd a las Partes sus obligaciones nacionales de presentacion de informacion,
establecidas en la CIPF, y alentd a las Partes Contratantes a notificar los brotes de plagas a efectos de
proporcionar informacioén para la alerta y respuesta tempranas. La Secretaria de la CIPF también aclaré que
su mandato consistia en tratar la prevencion y no las medidas de gestion de plagas ya ampliamente
distribuidas.

La CMF:

1) Pidi6 a la Secretaria de la CIPF que siguiera colaborando con la division o divisiones de la FAO
encargadas de las situaciones de emergencia y las plagas incipientes, a fin de aclarar el tipo y el grado
de apoyo disponible actualmente para las Partes Contratantes.

2) Confirmé que la informacion actualizada sobre las situaciones de plagas incipientes se afiadiria al
programa de la CMF como tema permanente.

3) Aclaré, no obstante, que los informes presentados y las declaraciones formuladas como parte de este
tema permanente del programa de la CMF deberian:

- estar orientados a los brotes de plagas de alcance regional o que puedan tener efectos a escala
regional;

- determinar la naturaleza del dafio causado o previsto, los recursos vegetales en riesgo, el area o
areas en peligro y otras posibles consecuencias importantes para la salud vegetal, el ambiente o la
economia;

- describir las medidas adoptadas, en caso de haberlas, y los resultados de las mismas;

- indicar, si se conoce, la funcion que desempefian o prevén desempefiar la FAO o cualesquiera otras
organizaciones internacionales, en relacion con el brote;

- aclarar con precision la funciéon que la FAO, la Secretaria de la CIPF o las ORPF podrian
desempefiar para ayudar a las Partes Contratantes a responder ante el brote.

4)  Sefial6 que las Partes Contratantes pueden donar fondos extrapresupuestarios especificos, a través del

fondo fiduciario de donantes multiples, para apoyar las actividades de la Secretaria que se hayan
determinado en este tema permanente del programa.
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5) Pidio a la Secretaria de la CIPF que estableciera un fondo fiduciario de emergencia para contribuir a
abordar las cuestiones relacionadas con las plagas incipientes y las cuestiones de emergencia.

6) Solicité a la Mesa de la CMF que elaborara un proyecto de plan de accién relativo a un sistema de
emergencia de la CIPF, que se habria de presentar al GPE para someterlo a debate y luego a la CMF-
15 (2020).

7) Solicité que, en la Conferencia sobre Sanidad Vegetal que se realizaria en 2020 en Finlandia, se
debatiera en profundidad acerca de las plagas incipientes y las situaciones de emergencia.

8.9 Resistencia a los antimicrobianos en relacion con aspectos de la sanidad vegetal

El Presidente de la CMF destacé los principales temas del documento?® e indicé que en él se trataba un
tema nuevo para la CIPF. Representantes del Departamento de Agricultura y Proteccion del Consumidor y
de la Divisién de Produccion y Proteccion Vegetal de la FAO presentaron informacion de antecedentes
sobre los programas de la Organizacion relativos a los antimicrobianos y los retos que suponia la resistencia
a los antimicrobianos en la salud humana y animal, y destacaron que, si bien no estaba prohibido utilizar
productos antimicrobianos, era preciso hacerlo con cautela.

Las Partes Contratantes acogieron favorablemente las deliberaciones y elogiaron a la Secretaria por iniciar
el debate al respecto, dado que los efectos de la utilizacion de productos antimicrobianos para la sanidad
vegetal y sus repercusiones relacionadas con la resistencia a los antimicrobianos no habian recibido la
misma atencion que los efectos en la salud humana y animal.

Varias Partes Contratantes indicaron que la resistencia a los antimicrobianos habia constituido un problema
grave para la salud humana y requeria particular atencion en el &mbito de los animales y los productos de
origen animal; a la vez indicaron que el uso de antibiéticos en la proteccién vegetal era poco frecuente, en
parte debido a los costos, pero también porque se disponia de alternativas, incluidas las medidas
fitosanitarias.

Algunas Partes Contratantes indicaron que era importante tomar decisiones basadas en el datos cientificos
sOlidos y en una evaluacion del riesgo y propuso que, antes de que la CMF o la Secretaria destinasen
recursos a este tema, se produjeran pruebas técnicas fidedignas y claramente evaluadas gque sustentasen esta
preocupacion, en consonancia con las conclusiones del documento de que no estaba claro en qué medida el
uso de antimicrobianos en plantas contribuye a generar resistencia a los antimicrobianos.

Una Parte Contratante sefial6 que se entendia que la resistencia a los antimicrobianos y a los plaguicidas
podia dar lugar a una reduccion en el rendimiento de las plantas y a pérdidas econémicas para el productor,
y que factores como el uso ineficaz de tratamientos quimicos y los tratamientos microbianos infructuosos,
unidos a otros factores como el cambio climéatico, contribuian a aumentar la resistencia a los
antimicrobianos en las plantas. La Parte Contratante propuso poner mas énfasis en el Grupo de accion de
la FAO sobre el estudio de los efectos en las plantas.

Varias Partes Contratantes indicaron que en sus paises el estudio de la resistencia a los antimicrobianos se
concentraba en sus efectos en la salud animal y humana y que resultaba dificil incluir la sanidad vegetal en
el debate. Se menciond la iniciativa Una Salud y se propuso incluir en ella el tema de la sanidad vegetal.

Algunas Partes Contratantes indicaron que la Secretaria deberia colaborar con los principales actores que
se ocupaban del tema, en particular la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), y secundo el llamado de otras Partes Contratantes para que la Comunidad de
la CIPF haga un seguimiento de los efectos de los antimicrobianos en la sanidad vegetal y recopile méas
informacidn al respecto.

16 CPM 2019/INF/12.

Pagina 20 de 113 Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria



Informe de la CMF-14 Abril de 2019

107] Algunas Partes Contratantes convinieron en que el uso prudente de los antimicrobianos era fundamental
para limitar la aparicién de bacterias resistentes a los antibidticos en los seres humanos, los animales y las
plantas. Indicaron que desde hacia casi dos décadas llevaban a cabo un seguimiento regular de sus esfuerzos
por limitar el empleo de sustancias antimicrobianas. A lo largo de esos afios habian observado que existia
un numero cada vez mayor de alternativas que podian ayudar a reducir aun mas el empleo de
antimicrobianos y eliminar gradualmente los antibioticos. Las Partes Contratantes también propusieron que
se elaborara una recomendacion de la CMF sobre la resistencia a los antimicrobianos en relacion con la
sanidad vegetal.

[108] En respuesta a una pregunta de los representantes de la FAO sobre el uso de antimicrobianos en el arroz,
una Parte Contratante indico que en la década de 1980 se habian registrado efectos negativos, no porque
estimulara la resistencia de las bacterias responsables de bacteriosis, sino porque favorecia la proliferacion
de otras bacterias dafiinas. Otra consecuencia negativa observada era la acumulacion de estreptomicina, que
era absorbida por las raices del jengibre y pasaba asi a los seres humanos que consumian este producto. En
la actualidad esas précticas no estaban aprobadas, al ser objeto de una atenta evaluacién de los riesgos
mencionados.

[1o9] Una Parte Contratante solicité que la FAO realizara un examen sistematico de la incidencia de los
antimicrobianos utilizados en las plantas sobre los riesgos de resistencia a los antimicrobianos, para
presentar eventualmente un informe al respecto en la siguiente reunién del Grupo sobre planificacién
estratégica, en octubre de 2019.

[110] Una Parte Contratante propuso que las Partes Contratantes promovieran una mayor cooperacion entre los
ministerios que se ocupaban de la salud publica, la agricultura y la ganaderia, puesto que, segun su
experiencia, los piensos medicados tenian efectos en los animales y en la salud humana.

111] La Secretaria destaco la colaboracién en curso con el Grupo de accion de la FAO sobre la resistencia a los
antimicrobianos en materia de sanidad vegetal en relacion con las cuestiones de resistencia a los
antimicrobianos. También se indicd que la participacion de la CIPF en lo referente a la resistencia a los
antimicrobianos deberia limitarse al &ambito de aplicacion de la Convencion, que consistia en ayudar a
prevenir la dispersion de las plagas vegetales a través de la elaboracién de Normas Internacionales para
Medidas Fitosanitarias (NIMF), y a las prioridades de la CMF y los recursos de la Secretaria. La CIPF no
deberia implicarse en temas relacionados con el uso de plaguicidas o antibi6ticos en las medidas de gestion
de plagas y sus residuos, dado que estos temas quedaban comprendidos en el ambito de aplicacion de otros
instrumentos internacionales, como la Comision del Codex Alimentarius y el Cédigo Internacional de
Conducta para el Manejo de Plaguicidas.

[112] La CMF:

1) tomd nota del debate sobre el uso de antimicrobianos y la resistencia a estas sustancias en relacion
con la sanidad vegetal y agradeci6 que se hubiera planteado, al tratarse de un tema importante que
regueria seguimiento;

2) se manifest6 a favor de que la Secretaria de la CIPF mantuviera en observacion la contribucion de
las medidas de sanidad vegetal a la resistencia a los antimicrobianos, por medio del Grupo de accién
de la FAQ, con sujecion a las prioridades y los recursos de CMF y la Secretaria.
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8.10 Recomendaciones de la Comisién de Medidas Fitosanitarias

Recomendacion de la CMF: Tecnologias de secuenciacion de alto rendimiento como instrumento de
diagndstico con fines fitosanitarios.

La Secretaria presentd los informes sobre las “Tecnologias de secuenciacion de alto rendimiento como
instrumento de diagnostico con fines fitosanitarios™!’ presentados en el documento CPM 2019/10_01, con
las modificaciones propuestas en el documento CPM 2019/CRP/03.

La Secretaria indic6 que en mayo de 2018 el proyecto de texto se habia remitido para consulta a través del
Sistema de comentarios en linea. Posteriormente, la Mesa de la CMF habia examinado los comentarios en
su reunién celebrada en octubre y, entre otros aspectos, habia sefialado que el titulo debia modificarse para
adoptar una terminologia mas fiel al titulo original, “Las tecnologias de secuenciacion de nueva generacion
como instrumento de diagnostico con fines fitosanitarios”.

La CMF:

1) aprobo la recomendacion modificada de la CMF sobre el tema “Tecnologias de secuenciacion de
alto rendimiento como instrumento de diagnéstico con fines fitosanitarios” (Apéndice 10).

Recomendaciones de la CMF - Suministro seguro de ayuda alimentaria y de otro tipo para evitar que se
introduzcan plagas de plantas durante una situacion de emergencia (2018-026).

Una Parte Contratante presenté un documento®® sobre una propuesta de tema para una recomendacion de
la CMF, titulado “Suministro seguro de ayuda alimentaria y de otro tipo para evitar que se introduzcan
plagas de plantas durante una situacion de emergencia (2018-026)”.

En respuesta a la convocatoria de 2018 para la presentacion de temas sobre normas y aplicacion, la
Organizacion de Proteccion Fitosanitaria del Pacifico (PPPO) presentd una propuesta relativa a una norma
conceptual sobre “la importacion segura de ayuda alimentaria y de otro tipo™. Sin embargo, el Grupo de
accion sobre la presentacion de temas indico que lo apropiado seria que estas orientaciones adoptaran la
forma de una recomendacion de la CMF, que habria que elaborar con caracter de alta prioridad para su
aprobacion en la Conferencia Ministerial de la 15.2 reunion de la CMF, en 2020.

Algunas Partes Contratantes apoyaron la propuesta de llevar el tema a consulta con los paises y afiadieron
algunos comentarios y sugerencias para enmendar el texto, entre ellos: la adicion de los organismos de
ayuda alimentaria a la lista de direcciones; la indicacion de que corresponde a la Parte Contratante distinguir
entre verdaderas emergencias que requieren intervencion urgente y emergencias menos apremiantes, que
permitirian una mejor planificacion y el respeto de los protocolos; y, por Gltimo, la inclusion en el texto la
expresion “desviacion del uso previsto”, y que estas modificaciones se examinasen antes de celebrar la
consulta prevista con los paises.

Una Parte Contratante manifest6 su apoyo de conformidad con el procedimiento ordinario para la adopcion
de las recomendaciones de la CMF y afiadié que se trataba de un tema importante, que podria destacarse en
la sesion ministerial de la 15.2 reunion de la CMF (2020).

Algunas Partes Contratantes sefialaron que era indispensable contar con salvaguardias fitosanitarias tanto
al enviar como al recibir ayuda alimentaria.

Otra Parte Contratante indicd que debia prestarse cuidadosa atencion a las medidas y las opciones de
tratamiento, lo que deberia extenderse al riesgo potencial para la salud humana y animal.

17 CPM 2019/10, CPM 2019/10_01 y CPM 2019/CRP/03.
18 CPM 2019/29.
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La Secretaria indico que prestaria asistencia a los autores de la propuesta antes de que se sometiera a
consulta y solicitd que los comentarios al respecto se enviaran a la Secretaria antes del 30 de abril de 2019.

La CMF:

1)  Tomé nota de los antecedentes de esta recomendacion.

2)  Convino en incluir el tema “Suministro seguro de ayuda alimentaria y de otro tipo para evitar que se
introduzcan plagas de plantas durante una situacion de emergencia (2018-026)” en el programa de
trabajo de la CMF.

3)  Consider6 la necesidad de contar con una recomendacién de la CMF que aliente a las Partes
Contratantes a prepararse para gestionar los riesgos fitosanitarios asociados a la exportacion e
importacion de ayuda alimentaria y de otro tipo durante una situacion de emergencia, con vistas a
reducir la introduccion de plagas de plantas en esas circunstancias.

4)  Acordo que se distribuyera un proyecto de recomendacion de la CMF para someterlo a consultas en
los paises entre el 1 de julio y el 30 de septiembre de 2019 usando el sistema de comentarios en linea,
con miras a presentar una version definitiva para su aprobacién en la 15.2 reunion de la CMF (2020).

5)  Tomo nota de que la 15.2 reunién de la CMF (2020), con la celebracién de la Conferencia Ministerial,
proporcionaria un foro potencialmente Gtil para sensibilizar sobre la importancia de la gestion de
plagas en relacién con la ayuda alimentaria y de otro tipo, incluidos productos no vegetales como,
por ejemplo, el embalaje, los equipos, la maquinaria y los vehiculos.

6)  Solicitd que las Partes Contratantes proporcionasen informacion adicional en sus observaciones
nacionales que pudiera servir de ayuda a otros para gestionar los riesgos fitosanitarios asociados a la
ayuda alimentaria y de otro tipo, y que a tal efecto:

- indicasen los bienes y materiales de acceso frecuente que se proporcionaban como ayuda
humanitaria, a raiz de su experiencia como receptores de ayuda en los Gltimos cinco afios, y los
afadiesen a las listas que figuraban en el Apéndice 1y el Apéndice 2;

- indicasen, sobre la base de su experiencia, los riesgos fitosanitarios asociados a la importacion de
estos bienes;

- afiadiesen distintas opciones de gestion para abordar dichos riesgos, incluidos procesos de
fabricacion comerciales ampliamente disponibles que hubieran sido reconocidos como eficaces
para abordar los riesgos fitosanitarios;

- compartiesen informacidn y experiencias sobre los riesgos relacionados con la ayuda alimentaria y
de otro tipo y la gestion de dichos riesgos en los talleres regionales que tendrian lugar en 2019, y
las incluyesen en las respuestas que enviaran mediante el Sistema de comentarios en linea.

Recomendaciones de la CMF - Facilitacién del comercio en condiciones de inocuidad mediante la
reduccion de la incidencia de plagas contaminantes asociadas a los bienes intercambiados.

Una Parte Contratante presenté un documento®® sobre otra propuesta de tema para una recomendacion de
la CMF, titulado “Facilitaciéon del comercio en condiciones de inocuidad mediante la reduccion de la
incidencia de plagas contaminantes asociadas a los bienes intercambiados (2019-002)”.

Esta recomendacion se habia conceptualizado al tomarse conciencia de que seguia siendo bajo el nivel de
sensibilizacion con respecto al ambito de aplicacion de la Convencion y a los riesgos que suponen las plagas
asociadas a los lugares de almacenamiento, el embalaje, los medios de transporte, los contenedores, el suelo
y cualquier otro organismo, objeto o material capaz de albergar o propagar plagas de plantas para la sanidad
vegetal mundial. Por consiguiente, una recomendacion de la CMF ayudaria a incrementar la notoriedad de
estos riesgos y a hacer mayor hincapié en abordarlos.

19 CPM 2019/37.
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Una Parte Contratante indico que apoyaba las propuestas contenidas en los documentos, pero expreso sus
reservas respecto de la creacion de un pequefio grupo de trabajo, como se proponia en los documentos, e
indag6, ademas, sobre la disponibilidad de recursos financieros para solventar dicho grupo de trabajo y sus
perspectivas en el futuro.

En respuesta a la preocupacion expresada, una Parte Contratante indicd que dirigiria el pequefio grupo de
trabajo, que profundizaria en este tema, e invito a participar en él a todos los paises que lo desearan. En lo
gue respecta a la metodologia de trabajo, la Parte Contratante indic6 que, si la CMF apoyaba el proyecto y
se determinaba la cantidad de paises que participarian en el pequefio grupo, se elaborarian los métodos de
trabajo.

Una Parte Contratante sefialé que las medidas fitosanitarias que adopte un pais importador deberian tener
una base cientifica, y que deberia dejarse tiempo suficiente para las consultas. A este respecto se requeria,
por tanto, una base cientifica; también manifesto su interés en participar en el pequefio grupo de trabajo.

La CMF:

1) Tomé nota de los antecedentes de esta Recomendacion.

2) Convino en incluir el tema “Facilitacion del comercio en condiciones de inocuidad mediante la
reduccion de la incidencia de plagas contaminantes asociadas a los bienes intercambiados (2019-002)”
en el programa de trabajo de la CMF.

3) Consider6 la necesidad de contar con una recomendacién de la CMF para alentar a las Partes
Contratantes a:

a) sensibilizar a los gobiernos y las industrias sobre los riesgos y las repercusiones del movimiento
internacional de plagas contaminantes de importancia por conducto de bienes y medios de
transporte no reglamentados;

b) promover los beneficios que comporta para la facilitacion del comercio en mejores condiciones de
inocuidad el evitar que los bienes objeto de comercio y los medios de transporte, contenedores y
otros objetos mediante los cuales se mueven dentro de un pais y entre paises se contaminen con
materiales de riesgo fitosanitario, como suelo, materiales vegetales e invertebrados;

c) colaborar con sus sectores exportadores para crear soluciones comerciales que reduzcan el riesgo
de movimiento de plagas contaminantes a través del comercio;

d) adoptar medidas encaminadas a obtener las facultades legislativas necesarias para reglamentar las
vias de exportacion con objeto de minimizar la dispersion de plagas contaminantes en los bienes
objeto de comercio, los medios de transporte, los contenedores y otros articulos reglamentados no
vegetales;

e) negociar medidas concertadas con los paises importadores que reduzcan la exposicion de las plantas
y productos vegetales a plagas contaminantes en las vias comerciales y a través del movimiento de
los medios de transporte.

4) Acord6 establecer un pequefio grupo de trabajo de Partes Contratantes interesadas con vistas a seguir
elaborando la recomendacion, a fin de someterla a la consideracion de la Mesa y el Grupo sobre
planificacion estratégica en 2019, antes de presentarla en la 15.2 reunion de la CMF (2020) como
proyecto para someterlo a consultas con los paises.

5) Solicit6 que el grupo de trabajo se coordinase con el Grupo de accién sobre contenedores maritimos, el
Comité Directivo del Afio Internacional de la Sanidad Vegetal, el Comité de Normas y el Comité de
Aplicacion y Desarrollo de la Capacidad, para determinar como podia integrarse en sus respectivas
actividades el concepto de gestion de riesgos fitosanitarios en las exportaciones antes de que salgan del
pais exportador, y recabase asesoramiento de dichos érganos sobre las normas y orientaciones
existentes que deberian tenerse en cuenta para seguir elaborando la recomendacion.
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9.  Cooperacion en materia de normas y aplicacion

9.1 Grupo de accién sobre la presentacion de temas y convocatoria de 2018 para la
presentacion de temas: normas y aplicacion

La Secretaria presento tres documentos, titulados “Recomendaciones formuladas por el Grupo de accion
sobre la presentacion de temas a la Comision de Medidas Fitosanitarias para la presentacion de propuestas
con respecto a la solicitud de temas de 2018: normas y aplicacion”®, “Repercusiones y beneficios del
nuevo procedimiento para la solicitud de temas™?!, y “Lista de temas en materia de aplicacion y desarrollo
de la capacidad” (documento 24).

A. Recomendaciones formuladas por el Grupo de accion sobre la presentacion de temas a la Comisién
de Medidas Fitosanitarias para la presentacion de propuestas con respecto a la solicitud de temas
de 2018: normas y aplicacion.

Algunas Partes Contratantes observaron que los temas recomendados cumplian los criterios para la
justificacion y la priorizacion y contribuian a los objetivos de la CIPF, e indicaron, ademas, que dos de los
temas sugeridos en relacion con el comercio electronico (2018-014 y 2018-021) eran en si temas de normas
y debian afiadirse a la lista de temas de normas. También indicaron que el Comité de Normas (CN) y el
Comité de Aplicacion y Desarrollo de la Capacidad (CADC) tenian que volver a evaluar sus respectivas
listas de temas, examinar las prioridades y presentar las listas finales para someterlas a la aprobacion de la
CMF.

Una Parte Contratante observd que la participacion reciproca de los miembros del CN y del CADC en sus
respectivos comités habia mejorado considerablemente la comunicacién entre ambos comités.

Una Parte Contratante indicd que los temas no recomendados no deberian ser considerados por la Mesa, y
gue la CMF no deberia adoptar medida alguna al respecto.

Una Parte Contratante sefialé que la inspeccién basada en el riesgo podria ser un instrumento eficaz y viable
gue beneficiaria a todas las ONPF al ayudarles a utilizar sus recursos de manera eficiente sin aumentar el
riesgo fitosanitario, y subray6 que no se trataba de una “cuestion nacional”, como habia sefialado el CN. La
Parte Contratante también recalc6 que el enfoque basado en el riesgo estaba incluido en el Marco estratégico
para 2020-2030 y en determinados acuerdos de libre comercio entre paises. La Parte Contratante solicité a
la CMF que asignara a este tema la condicion de "pendiente” y recomend6 que se recopilara informacion
adicional, incluido el manual de la Organizacion Norteamericana de Proteccion a las Plantas (NAPPO) que
se hallaba en curso de elaboracién; asimismo solicité al Grupo de accion sobre la presentacion de temas
gue volviera a considerar este tema.

La Parte Contratante también sefial6 que, teniendo en cuenta las caracteristicas especiales de los protocolos
de diagndstico, podria ser necesario realizar un analisis sobre el uso y el valor en la practica de estos
protocolos antes de incluir mas temas en la lista. A este respecto, la Parte Contratante pidi6 al CN y al
CADC que realizaran estudios sobre la utilidad de los protocolos de diagnéstico existentes utilizando el
Sistema de examen y apoyo de la aplicacion y que analizaran los método