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Handout No. 02
المرفق الخامس عشر
تقرير جماعة العمل المعنية بتبادل المعلومات

أولا -
مقدمة

1 -
وافقت الدورة الثانية المؤقتة لتدابير الصحة النباتية على أن يبدأ رئيس الهيئة المؤقتة في وضع برنامج لتبادل المعلومات. وبدأ الرئيس هذه العملية باجتماع غير رسمي ومخصص عقد في سبتمبر/ أيلول 2000 في روما لتحديد الجوانب الخاصة بتبادل المعلومات التي يمكن أن تتناولها الهيئة المؤقتة. وقد أعقب ذلك عقد اجتماع لمجموعة عمل في يناير/ كانون الثاني 2001 في باريس تدارس هذه المسائل بقدر أكبر من التفصيل.

2 -
وتدارست مجموعة العمل النصوص الواردة في الاتفاقية عن تبادل المعلومات وأدرجتها في شكل نشاطات وفقا لحالة تنفيذها باعتبارها:

إجراءات نفذت بالفعل؛

إجراءات قيد الإعداد؛

إجراءات لا تتطلب أية تدابير من جانب الهيئة المؤقتة.

3 -
كما رأت مجموعة العمل أن تفسير بعض نصوص الاتفاقية بشأن تبادل المعلومات يحتاج إلى توضيح. وأوصت مجموعة العمل بالتفسيرات، ووضعت توصيات برامجية تستند إلى هذه التفسيرات.

4 -
وتتلخص توصيات الاجتماع فيما يلي:

توصيات عامة؛

توصيات نوعية؛

توصيات بشأن برنامج المساعدات الفنية.

5 -
وتوجز الجداول من 1 إلى 3 حالة التنفيذ. أما الجدول رقم 4 يتضمن التفسيرات التي أوصت بها مجموعة العمل.

ثانيا -
التوصيات العامة

6 -
تدارست مجموعة العمل طبيعة نظام المعلومات الذي سيوفر الآلية التي تتسم بالكفاءة والمعنية بمتطلبات تبادل المعلومات المحددة في الاتفاقية. وأوصت مجموعة العمل بأن تسرع الهيئة المؤقتة بإنشاء نظام يستند بالكامل إلى شبكة الإنترنت تديره الأمانة تحت إشراف مجموعة دعم من الهيئة المؤقتة. واقترحت أن يعرف النظام باسم المدخل الدولي للصحة النباتية، وأن يعتمد على البلدان في الإبلاغ وإدارة البيانات.

7 -
وثمة هدفين رئيسيين للنظام هما: الاستخدام الكامل للوصلات إلى مواقع البلدان على الشبكة، والوصلات مع المنظمات الإقليمية لوقاية النباتات. وأوصت مجموعة العمل بأن تحدد هذه المواقع بوضوح المعلومات التي تقدم لتلبية التزامات تبادل المعلومات لدى الأطراف المتعاقدة في الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات.

8 -
وسلمت مجموعة العمل بأن الكثير من البلدان قد لا تكون لديها خدمة الإنترنت أو إمكانية وضع موقع للبلد على هذه الشبكة. وتوقعت بأن يكون لدى كل منظمة قطرية لوقاية النباتات، كحد أدنى، حاسوب حديث بصورة معقولة، ويمكن أن تتوافر قدرات الإنترنت، بتزويدها بنسخ من المدخل الدولي للصحة النباتية على فترات دورية على أقراص ممغنطة. كما أوصت مجموعة العمل بأن يتم وضع المعلومات القطرية الخاصة بالبلدان التي لا تمتلك مواقع قطرية على الشبكة بواسطة:

توفير صفحات على موقع المدخل الدولي لاستخدام المنظمات القطرية لوقاية النباتات (تتحكم فيها هذه المنظمات عن بعد)؛

المنظمات القطرية لوقاية النباتات (بما في ذلك تلك التي لا تمتلك خدمات إنترنت أو لديها فرص محدودة للاتصال بهذه الشبكة) التي تتولى إرسال المعلومات ذات الصلة إلى أمانة الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات باستخدام صيغ خاصة لتوفير المعلومات في صورة إلكترونية.

9 -
وتدارست مجموعة العمل طبيعة المعلومات التي ستدرج في المدخل الدولي وأوصت بأن تشتمل المعلومات على:

ألف -
التزامات الإبلاغ بمقتضى الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات

10 -
تقارير عن الآفات (المادة 4-2 (ب) و8-1 (أ))

وصف للمنظمات القطرية لوقاية النباتات (المادة 4-4)

قيود الصحة النباتية والمتطلبات والمحظورات ذات الصلة (المادة 7-2(ب))

قائمة تتضمن قوائم الآفات الخاضعة للوائح (المادة 7-2(1))

إجراءات الطوارئ (المادة 7-6)

جهات الاتصال الرسمية (المادة 8-2)

باء -
معلومات الأمانة

11 -
تقديم المعايير الدولية للصحة النباتية وتقارير الاجتماعات ونشاطات برنامج العمل وغير ذلك من البنود ذات الأهمية للبلدان الأعضاء في الهيئة المؤقتة وللجمهور العام.

جيم -
معلومات إضافية

12 -
ثمة قسم كبير من المعلومات التي لا يتعين على البلدان تقديمها إلا أنها يمكن أن توفرها بصورة طوعية حيث ستكون ذات فائدة كبيرة للبلدان الأخرى، ويشمل ذلك:

 معلومات التشخيص ذات الصلة بالصحة النباتية (المختبرات، الخبراء، المجموعات، وغير ذلك)؛

 التحليل الرسمي لمخاطر الآفات؛

 المعلومات الفنية والبيولوجية (أوراق البيانات وقواعد البيانات والخرائط وقوائم الآفات، وغير ذلك)؛

 وسائل العلاج؛

 مرافق الحجر الزراعي بعد الدخول.

13 -
ويجرى ترتيب عملية الوصول إلى المعلومات من خلال المدخل الدولي للصحة النباتية مع التسليم بأن الأقراص الممغنطة ستكون مطلوبة من آن لآخر للبلدان التي ليس لديها خدمة الإنترنت أو تصل إليها بصورة محدودة.

دال -
الوصلات مع موارد المعلومات الأخرى

14 -
أوصت مجموعة العمل بأن يتضمن المدخل الدولي للصحة النباتية وصلات مع الموارد الأخرى التي تساعد المنظمات القطرية لوقاية النباتات (مثل المركز الدولي للزراعة والعلوم البيولوجية EccoPort, ProMed,).

ثالثا -
التوصيات النوعية

15 -
تدارست مجموعة العمل التزامات تبادل المعلومات النوعية الواردة في الاتفاقية، وأوصت بالتغييرات التي تتيح فهم وتطبيق كل واحد منها على النحو الوارد فيما يلي:

التقارير المتعلقة بالآفات (المادة 4-2(ب) و8-1(أ))

16 -
يجرى حاليا وضع معيار دولي بشأن الإبلاغ عن الآفات، ويتوقع تقديمه إلى الهيئة المؤقتة لاعتماده في 2002. وتوصي المسودة الحالية بأن تفي البلدان بالتزاماتها بشأن الإبلاغ عن الآفات باستخدام نظام عالمي تقيمه الهيئة المؤقتة. وتوصي مجموعة العمل بأن تضع الأمانة، في إطار المدخل الدولي للصحة النباتية، صيغة للإبلاغ يمكن أن تستخدمها البلدان الأعضاء التي لديها خدمة إنترنت أو تلك التي ليست لديها هذه الخدمة. وأشير إلى إدراج توصيات بشأن الحدود الزمنية للإبلاغ في هذا المعيار الدولي. كما يمكن استخدام هذا النظام في نقل المعلومات من المناطق الخالية من الآفات.

وصف المنظمة القطرية لوقاية النباتات (بما في ذلك الوكالات المفوضة بسلطات) (المادة 4-4)

17 -
أوصى الاجتماع بأن يوضح وصف المنظمة الرسمية لوقاية النباتات وفقا للمادة 4-4 المنظمات التي تنفذ المهام على النحو الوارد في المادة 4-2 (أ-ز). وأوصى بتقديم هيكل تنظيمي للأجزاء ذات الصلة بالحكومة بما في ذلك وصف موجز للمهام المعنية ذات الصلة بالمسؤوليات كما ينبغي أن تتضمن المعلومات قائمة بالأقسام التنظيمية المعنية مع موجز قصير عن وظائفها ومواقعها. وقد أرسلت الأمانة رسالة إلى المنظمات القطرية لوقاية النباتات تتطلب فيها هذه المعلومات.

قيود الصحة النباتية والمتطلبات والمحظورات ذات الصلة (المادة 7-2(ب))

18 -
أوصت مجموعة العمل بأن تكون قيود الصحة النباتية والمتطلبات والمحظورات ذات الصلة:

 متاحة في شكل إلكتروني؛

 متاحة من خلال المواقع القطرية الخاصة بالمنظمات الإقليمية لوقاية النباتات على الإنترنت و/ أو صفحات على موقع الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات المتصلة من خلال المدخل الدولي للصحة النباتية؛

 تنشر بلغة واحدة على الأقل من لغات المنظمة الرسمية (على النحو المشار إليه في المادة 19-2 (ب)، ويفضل أن تكون الإنكليزية.

قائمة الآفات الخاضعة للوائح (المادة 7-2(1))

19 -
يجرى حاليا إعداد معيار دولي بشأن تحضير قوائم الآفات الخاضعة للوائح، ويتوقع تقديمه إلى الهيئة المؤقتة لاعتماده في 2002. وأوصت مجموعة العمل بأن  تقدم البلدان البيانات، وفقا للمعيار الدولي، في شكل وصلة إلى موقع البلد أو المنظمة الإقليمية لوقاية النباتات أو في شكل إلكتروني إلى الأمانة. غير أنه نظرا لأهمية توافر قوائم الآفات هذه، أوصت مجموعة العمل البلدان بأن تقدم قوائم الآفات في الشكل المتاح حاليا (يفضل أن يكون إلكترونيا) بهدف الانتقال صوب الشكل المعتمد على شبكة الإنترنت في أسرع وقت ممكن.

إجراءات الطوارئ (المادة 7-6)

20 -
أخذت مجموعة العمل علما بأن الأوصاف الخاصة بمفاهيم إجراءات وتدابير الطوارئ قيد الإعداد في الوقت الحاضر. وأوصت بأن تفهم المادة 7-6 على أنها تشمل كل من الإجراءات والتدابير (المشار إليها في المبدأ 14 في المعيار الدولي 1#). وفي حين أن إجراءات الطوارئ لا تبلغ إلا للشركاء التجاريين المتضررين، فإن من الضروري إبلاغ تدابير الطوارئ للشركاء التجاريين المعنيين والأمانة والمنظمات الإقليمية لوقاية النباتات.

21 -
وأخذت مجموعة العمل علما بنظام الإبلاغ عن الطوارئ المعمول به في منظمة التجارة العالمية واقترحت دراسة نظامي الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات ومنظمة التجارة العالمية معا لتجنب أي ازدواجية. وأوصت بأن تقدم الأمانة شكلا وإجراءات مماثلة للبلدان لاستخدامها في الإبلاغ عن تدابير الطوارئ. واقترح بأن يستخدم ذلك بنفس الطريقة التي تستخدم بها عملية الإبلاغ عن الآفات.

جهات الاتصال الرسمية (المادة 8-2)

22 -
دعت الأمانة البلدان إلى تحديد جهات الاتصال المعنية من جانبها تمشيا مع التزاماتها بمقتضى التدابير المؤقتة الموافقة للمادة 8-2. وتقدم المعلومات من قبل الطرف المتعاقد أي وزارة الخارجية أو ما يعادلها. وتتولى الأمانة إدارة قوائم جهات الاتصال وتحديثها وتوفيرها.

رابعا -
توصيات بشأن برنامج المساعدات الفنية

23 -
أخذت مجموعة العمل علما ببواعث قلق البلدان النامية إزاء الجوانب المتعلقة بإدارة المعلومات بما في ذلك:

- الحاجة إلى تحديث بيانات المراقبة الخاصة بانتشار الآفات لتيسير عملية التبادل التجاري؛

- التدريب على عمليات التقييم الريفي التشاركي، وعمليات الفحص؛

- الإطار المؤسسي (ولاسيما النظام المستدام للمعلومات وآليات التمويل المستدامة، وآليات استرجاع المعلومات ونشرها، والاتصالات عبر القطاعات)؛

- الوصول إلى شبكة الإنترنت مقترنا بالتدريب على تكنولوجيا المعلومات بالنسبة لكل جهة اتصال على الأقل؛

- مرافق وخبرات التشخيص عند نقاط الدخول؛

- نقص الموارد اللازمة للتمثيل الكافي في الاجتماعات الدولية ذات الصلة.

24 -
كما أخذت مجموعة العمل علما بمنافع التعاون وتبادل المعلومات وتنسيق تدابير الصحة النباتية على المستويين الإقليمي وشبه الإقليمي.

25 -
وأبرزت مجموعة العمل أهمية الأطر المؤسسية في وضع نظم الصحة النباتية والمحافظة عليها. ويشمل ذلك بعض العوامل مثل الاتصال مع القطاعين العام والتجاري والتمويل المستدام وغير ذلك.

.

الجدول رقم 1: متطلبات تبادل المعلومات في إطار الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات

نفذت أمانة الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات بالفعل إجراءات تبادل المعلومات التالية التي هي ذات طابع مستمر

	المادة
	الطرف المسؤول
	المهام
	الأطراف المتلقية
	الوسيلة/ اللغة
	الحالة

	8-2
	الطرف المتعاقد
	جهة الاتصال لتبادل المعلومات
	غير محددة
	على الورق 5 لغات

على الموقع 3 لغات
	نفذت ومستمرة

نفذت ومستمرة

	12-4(أ)
	الأمين
	المعايير الدولية
	جميع الأطراف المتعاقدة خلال 60 يوما من الموافقة
	على الورق وإلكترونيا 5 لغات

على الموقع 3 لغات
	نفذت ومستمرة

نفذت ومستمرة

	12-5
	الأمين
	ترجمة المعايير الدولية
	الهيئة
	على الورق وإلكترونيا 5 لغات
	نفذت ومستمرة

	17
	المدير العام للمنظمة
	الانضمام للاتفاقية الدولية لوقاية النباتات
	الأطراف المتعاقدة
	على الورق لغة واحدة من لغات المنظمة

قاعدة بيانات المكتب القانوني بالمنظمة
	نفذت ومستمرة


الجدول رقم 2: متطلبات تبادل المعلومات في إطار الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات والجاري إعدادها

بدأ العمل في الإجراءات التالية لتبادل المعلومات. وسوف تصبح ذات طابع مستمر بمجرد الانتهاء من إعدادها

	المادة
	الطرف المسؤول
	المهام
	الأطراف المتلقية
	الحالة/ الآلية المحتملة

	4-2(ب)

و8-1(أ)
	المنظمة القطرية لوقاية النباتات

الطرف المتعاقد
	الإبلاغ عن الآفات ٭
تبادل المعلومات عن الآفات النباتية وخاصة الإبلاغ عن انتشارها واندلاعها أو انتشارها بشكل قد يمثل خطرا محتملا مباشرا
	لم تحددها الاتفاقية لكن ينبغي اتباع إجراءات الهيئة
	وضع معيار بشأن الإبلاغ عن الآفات من المقرر اعتماده خلال الدورة الرابعة للهيئة المؤقتة

يتعين مناقشة وإقامة آلية ثنائية إقليمية أو عالمية

	4-4
	المنظمة القطرية لوقاية النباتات
	وصف المنظمة القطرية والتغييرات (على النحو الوارد في المادة 4-2 (أ-ز))
	الأمين
	تضع الأمانة صيغة رسالة إلى المتطلبات القطرية لوقاية النباتات

بدئ في إقامة الآلية

	7-2(هـ) 
	الطرف المتعاقد المستورد
	الحالات البارزة لعدم الامتثال لشهادة الصحة النباتية
	الطرف المتعاقد المصدر أو الذي يعيد التصدير
	وضع معيار دولي بشأن عدم الامتثال

	
	الطرف المتعاقد المصدر
	نتائج تحرياته
	البلد المستورد وبناء على طلبه
	من المقترح اعتماده خلال الدورة الثالثة للهيئة المؤقتة

اتصالات ثنائية فقط

	7-2(ط)
	الطرف المتعاقد
	قوائم الآفات الخاضعة للوائح
	الأمين والمنظمات الإقليمية النباتية الأعضاء فيها، الأطراف المتعاقدة الأخرى بناء على طلبها
	وضع معيار دولي

	7-6
	الطرف المتعاقد
	إجراءات طوارئ
	الأطراف المتعاقدة المعنية والمنظمات الإقليمية لوقاية النباتات التي يكون الطرف المتعاقد عضوا فيها
	يشمله المعيار الدولي المعني بعد الامتثال

	12-4(ج)
	الأمين
	قوائم الآفات الخاضعة للوائح
	جميع الأطراف المتعاقدة والمنظمات الإقليمية لوقاية النباتات
	من المقرر اعتماده خلال الدورة الرابعة للهيئة المؤقتة.

يوصى به كإجراء مؤقت في شكله الحالي (إلكترونيا)

	13-3
	المدير العام للمنظمة
	تقرير لجنة تسوية المنازعات
	الأطراف المتعاقدة المعنية
	اللائحة الداخلية لتسوية المنازعات المقرر اعتمادها خلال الدورة الثالثة للهيئة المؤقتة

	٭حدد القرار 12/ 97 الصادر عن مؤتمر المنظمة التاسع والعشرين والمشاركين في الاجتماع المادتين 4-2(ب) و8-1(أ) بأنهما يحظيان بالأولوية العالمية فيما يتعلق بإبلاغ الأمين.


الجدول رقم 3: متطلبات تبادل المعلومات في إطار الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات التي لا تحتاج إلى إجراء من الهيئة المؤقتة

	المادة
	الطرف المسؤول
	المهام
	الأطراف المتلقية
	الحالة

	8-1(جـ)
	الطرف المتعاقد إلى أقصى حد ممكن
	المعلومات الفنية والبيولوجية اللازمة للتقييم الريفي التشاركي
	الأطراف المتعاقدة الأخرى
	يتعلق ذلك بالتعاون الثنائي ولا يحتاج لأي إجراء من جانب الهيئة المؤقتة. غير أن المدخل الدولي المقترح قد يتيح أية معلومات ترى البلدان تقديمها


الجدول رقم 4: متطلبات تبادل المعلومات في إطار الاتفاقية الدولية لوقاية النباتات التي تحتاج إلى دراسة أخرى واحتمال مناقشات من جانب الهيئة المؤقتة

أثارت التزامات تبادل المعلومات التالية قدرا كبيرا من المناقشات. وقدمت مجموعة العمل التوصيات التالية للنص الجديد المنقح فى الاتفاقية الدولية والذي يحتاج إلى تفسير

	المادة
	الطرف المسؤول
	المهام
	الأطراف المتلقية طبقا للاتفاقية
	الحالة

	4-4
	المنظمة القطرية لوقاية النباتات
	ترتيبات تنظيمية لوقاية النباتات
	الأطراف المتعاقدة الأخرى بناء على طلبها
	لا يتعلق هذا المطلب بالهيكل العام للمنظمة القطرية (المشار إليها في الجملة الأولى) بل إلى ترتيبات تنظيمية يرد وصفها في المادة 4-2 و3

	7-2(ب)
	الطرف المتعاقد
	نشر متطلبات الصحة النباتية والقيود والمحظورات ذات الصلة وإحالتها
	أي طرف متعاقد يعتقد أنه سوف يتأثر بصورة مباشرة من هذا الإجراء
	توصي مجموعة العمل بإتاحة متطلبات الصحة النباتية بصورة أوسع مما كان عليه الحال في السابق من خلال إدراجها في المدخل الدولي (المتاح لجميع البلدان المتأثرة أو غير المتأثرة)

	7-2(هـ)
	الطرف المتعاقد
	مبررات لمتطلبات الصحة النباتية والقيود والمحظورات ذات الصلة
	بناء على طلب أي طرف متعاقد
	يفهم "المبرر" على أنه يشير إلى الامتثال للمتطلبات الواردة في المادة 6-1(أ) و(ب)

	7-2(د)
	الطرف المتعاقد
	شحنات من نباتات أو منتجات نباتية معينة لا تستورد إلا من خلال نقاط دخول محددة
	الأمين والمنظمات الإقليمية لوقاية النباتات التي يشترك الطرف المتعاقد في عضويتها، وجميع الأطراف المتعاقدة التي يعتقد الطرف المتعاقد أنها تأثرت بصورة مباشرة، والأطراف المتعاقدة الأخرى بناء على طلبها
	أوصت الهيئة المؤقتة بأن هذه النقطة قد شملتها بالفعل المادة 7-2(ب)، وإبلاغ هذه المعلومات كجزء من المعلومات التي تقدم في إطار المادة 7-2(ب)

	7-2(ي)
	الطرف المتعاقد إلى أقصى قدر ممكن
	معلومات كافية عن حالة الآفات لدعم عمليات تصنيف الآفات ووضع تدابير مناسبة للصحة النباتية
	الأطراف المتعاقدة بناء على طلبها
	توصي بأن يفهم مصطلح "حالة الآفات" الواردة في المعيار الدولي ويفهم "التصنيف" على أنه يشير إلى التفريق بين الآفات الخاضعة للوائح وتلك غير الخاضعة. ويقدم المعيار الدولي 6# توجيهات بشأن المقصود بالمعلومات "الكافية"

	7-6
	الطرف المتعاقد
	إجراءات الطوارئ
	الأطراف المتعاقدة، المعنية والأمين والمنظمات الإقليمية لوقاية النباتات التي يشترك الطرف المتعاقد في عضويتها
	قدمت إيضاحات في المعيار الدولي بشأن عدم الامتثال. وقد ترد إيضاحات أخرى من خلال قائمة المصطلحات

	8-2
	الطرف المتعاقد
	جهة الاتصال لتبادل المعلومات
	لم تحدد
	توصي الاتفاقية بان يفهم التعيين على أنه إبلاغ أمانة الاتفاقية عن جهة الاتصال

	12-4(د)
	الأمين
	متطلبات الصحة النباتية والقيود والمحظورات ذات الصلة
	لم تحدد
	توصى بأن يفهم هذه الفقرة على أنها تشير إلى متطلبات الصحة النباتية والقيود والمحظورات ذات الصلة في تلك البلدان التي تود استخدام الأعضاء الأخرى باستخدام مواقعها (أو مواقع المنظمات الإقليمية الخاصة بها) لإتاحة هذه المتطلبات الخاصة بالصحة النباتية والقيود أو المحظورات ذات الصلة
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